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LEDARE

Ett missforstatt ar

Artal kan ibland bli miktiga symboler.
Det ricker att siga »1968> si radar stu-
dentrevolt, viethamdemonstrationer och
vinstervridning upp sig nirmast automa-
tiskt. I mediernas jubiléumskavalkad
denna vér dr de forkittrade 68-orna och
deras flirt med diverse auktoritira tanke-
system ett sjilvklart inslag, och en skara
numera viletablerade fla-
gellanter har fitt std 1 ko
for att offentligt ta av-
stnd frén ungdomens
politiska forvillelser.

»1968>» var inte nagot
plotsligt utbrott av revo-
lutionir energi, utan sna-
rare kom som kulmen pa
en ling process av om-
provning, ifrigasittande
och férnyelse som hade
startat redan under 1950-
talet. Akta revolutioner
ar sillsynta och »1968»
forstds nog bist mot bak-
grund av de successiva
forandringarna i sam-
hillsklimatet — den svir-
fangade tidsandan sjilv.

Vad som hinde var i stark samman-
fattning att efterkrigstidens linga och
harmoniska tillvixtepok, med den nors-
ke statsvetaren Johan P. Olsens ord »ett
lyckligt 6gonblick’, en period nir de
overordnade malen for samhillsutveck-
lingen var relativt klara och medlen re-
lativt vil forankrade», tycktes pa vig att
nd sitt slut.

Tron pi »vilfirdismen» ersattes un-
der 196o-talet av ett vixande ifrigasit-
tande av materialism, teknikoptimism
och av hela den visterlindska livssti-
len. Samtidigt hade den tidigare si sta-
bila ekonomiska tillviixten visat tecken
pa att mattas av och de forsta miljolar-
men dykt upp. Dirmed borjade tilltron
till det bestiende sambhillet att vackla,
och nya sociala rorelser begirde fore-
tride.

De sé kallade. alternativrorelserna

misstrodde i regel central maktutov-
ning, symboliserad av begrepp som
»det starka samhillet», och férordade
alternativa I6sningar inom en rad omré-
den. Men man férenades mera av sam-
hillskritiken och en kinsla av nédvin-
digt uppbrott, in av nigot gemensamt
program, vilket demonstreras av den

Daniel Cohn-Bendit talar infér de franska studenterna 1968. Foto: Ny Dag

epidemiska splittringen i allt mindre

grupper och sekter. Proggruppen Bla
tiget har fingat 1960-talets politiska

stimningar kanske bist av alla:

§‘o—talet kom och gick,
Oppet som ett 6gonblick.
Uppror och forforelse,

allt var liksom i rorelse.

Ur denna breda, brokiga och brikiga ro-
relse, liberal och till och med konserva-
tivt tillbakablickande likavil som socialis-
tisk och utopisk, kom ocksa krav pa en
annan sorts historieskrivning. Man var
trotta pa den »stora» historien, den som
handlar om kungar, krig och fornstora
dagar. »Historien» blev folklig, lokal,
klassmedveten, snarare in nationell,
”politisk” och traditionsbevarande. Den
skulle berittas underifran, spegla de van-

liga ménniskornas verklighet, och det var
ur denna nya historieuppfattning som
»QGriv dir du stir»>-rorelsen pé 1970-
talet uppstod.

1968 fortsatte en ling civilisations-
process, en strivan efter jimlikhet och
demokratisering bortom det formella
valforfarandet, och satte fart pd moder-
niseringen av samhillet.
Den spanske sociologen
Manuell Castells hirle-
der till exempel i sitt
stora verk om informa-
tionsildern den nya sam-
hillsform som han kallar
»nitverkssamhillet> just
ur interaktionen mellan
alternativrorelsernas
framtridande, de allvar-
liga kriserna i virldseko-
nomin och informations-
teknikens genombrott
vid slutet av 1960-talet.

»1968> var kanske
helt enkelt det moderna
samhillets fodelse, en
kollektiv lovsang till indi-
vidualismen och en vig-
ran att i fortsittningen acceptera aukto-
riteter av ndgot slag som gick under
namn av proletariatets diktatur. I boken
One market under God skriver historikern
Thomas Frank om hur den revolutio-
nira 68-rorelsen i sjilva verket banade
vig for dagens marknadstinkande och
konsumism. I s fall har vi dnnu en ging
fitt en lektion i historiens ironi.

For tink om det dr sd att minni-
skans historia inte skapas av manifes-
ten, programskrifterna och de stora
tinkarna, utan som sociologen Ant-
hony Giddens med flera hivdar, bist
kan forstds som en produkt av vért
handlandes oavsiktliga konsekvenser?
D3 vintar kanske en ny 6verraskning
om sidir 4o ar nir efterborden till
dagens marknadsrevolution ska utvir-
deras och sammanfattas.

LARS ILSHAMMAR
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Omsorg som strategi

Hemvardarinnan och den sociala hemhjalpen 1944-1960

Historiskt sett har det husliga arbetet innehaft en
sarstallning pa arbetsmarknaden: undantagna
arbetsrattsliga regler, hdg genomstrémning och
professionaliseringssvarigheter. Nar den sociala
hemhjalpen implementerades 1944 skapades en ny
grupp av hushallsarbetskraft, utbildade, anstéllda av
kommunen och med ett relativt gott arbetsrattsligt
skydd. Men aven denna yrkesgrupp métte problem.
Samtidigt som omsorgsdelen var en viktig del i
deras yrkesidentitet s& var det ocksa den som del-
vis hindrade ett fullt professionaliserande.

— AV KARIN CARLSSON

Hemvirdarinnan — utvald och utbildad. Hon stidade,
lagade mat, tog hand om barn — och hon gjorde det
snabbt och effektivt. Genom det statliga utrednings-
materialet trider en bild fram som piminner om en
uniformskliddd hjiltinna som ryckte ut till barnfa-
miljer for att ersitta eller bistd en sjuk eller utarbe-
tad husmor.

Hemvardarinnan utgjorde basen for den sociala
hembhjilpen. Hon var kommunalt anstilld men med
statligt subventionerad l6n. Innan hon tog plats i
hemmen genomgick hon en 15 ménader ling ut-
bildning som bland annat inkluderade hemsjukvird,
hushallsekonomi, psykologi och praktiska moment
sisom stidning, tvitt och matlagning. Och det ir just
detta — det husliga arbetet — som stir i fokus for
denna artikel.

Den sociala hemhjilpen implementerades i en tid
nir det husliga arbetet pa flera sitt var en central sam-
hillelig friga. De husliga utbildningarna var minga
och Hemmets forskningsinstitut hade sedan 1944 ar-
betat aktivt for att bide rationalisera och teknifiera
detta gérande. Perioden har ocksi kallats fér husmo-
derns epok. I relation till detta kan hemvardarinnan
betraktas som en professionell husmodersersittare
som skulle 6verta de arbetsuppgifter som hade slitit ut
husmodern — eller riskerade att géra det. Men lika pa-
frestande som det husliga arbetet var for husmodern
var det ocksd for hemvardarinnan. Trots hennes kom-
petens fanns en uttalad oro for att arbetet skulle med-
foéra hemvérdarinnans Gveranstringning.

Genom den sociala hemhjilpen finns méjlighet att
synliggora forestillningar kopplade till det repro-
duktiva arbetet. Forutom att visa pa de bilder som
producerades av det husliga arbetet — bide i relation
till hemvérdarinnan och i relation till husmodern —
vill jag diskutera huruvida ambitionerna att profes-
sionalisera kiren paradoxalt nog ocksd kan forstis

som en av de centrala orsakerna till hemvardarinne-
yrkets relativt kortvariga existens. Men forst en kort
bild av den sociala hemhjilpens uppgéing och fall.

Den sociala hemhjilpen
—en snabb 6verblick

En stor del av det socialpolitiska reformprojekt som
pégick under 1930- och 1940-talet var riktat mot fa-
miljen. Nir den forsta utredningen kring den sociala
hembhjilpen presenterades 1943 si kunde ocksé tyd-
liga familjepolitiska motiv skonjas. I fokus stod barn-
familjernas behov av hemhyjilp och i utredningen ar-
gumenterades for att hemmets skotsel och barnens
omvardnad inte skulle dventyras i de fall modern var
utsliten eller sjuk.

Familjens centrala plats i den politiska diskussio-
nen brukar hirledas till Alva och Gunnar Myrdals
bok Kris i befolkningsfrigan som gavs ut 1934. Dir
presenterade de en mingd forslag till sociala refor-
mer tinkta att underlitta familjernas vardag vilket vi-
dare skulle vinda den negativa nativitetstrenden. Det
hela ledde till att en méingd utredningar tillsattes dér
familjen placerades i centrum. Forslaget kring social
hembhjilpsverksamhet utgjorde alltsd en av dessa.

Redan 1944 beviljade riksdagen bidrag till avloning
for de forsta 512 hemvardarinnorna. Aret efter hade
antalet 6kat till 1 038 for att 1960 ha stigit till strax
over 3 700. For att ge en bild av verksamhetens om-
fattning kan nimnas att 88 ooo familjer fick hjilp 1952
och att det tio ar efter verksamhetens implemente-
rande endast var atta kommuner som inte hade ndgon
form av social hembhjilpsverksamhet. Aven om verk-
samheten fram till 1960 genomgick en konstant, om
in négot forsiktig, expansion sd uppfattades dess ka-
pacitet som bristfillig. 1955 fick till exempel 10 coo
ansokningar om hembhjilp avslag pa grund av att an-
talet hemvardarinnor var {or fi. Att behovet var storre
in tillgdngen pd hemvérdarinnor utgjorde en éter-
kommande diskussion bide inom hemvardarinnefor-
bundet och pi den statliga nivin.!

Men verksamheten blev kortlivad, i alla fall sisom
den ursprungligen var tinkt att fungera. 1960 ersat-
tes det statliga bidraget med ett schablonbidrag vil-
ket var tinkt att ge kommunerna storre frihet att
sjilva anpassa sina samhilleliga insatser utefter lokala
behov. Men redan innan detta bidrag upphorde hade
den sociala hemhjilpen indrat karaktir och i allt
storre grad kommit att rikta sig mot den ildre delen
av befolkningen. Kommunernas intresse for att ad-
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ministrera hemhjilpen svalnade ocksa efter bidragets
upphorande. Sociologen Lars Evertsson, som i sin
avhandling jimfort professionaliseringsprocessen for
tre olika kvinnliga yrkesgrupper med tydliga vil-
firdsstatliga funktioner, forklarar verksamhetens re-
lativt korta existens bland annat med hemvérdarin-
neforbundets svirigheter att rekrytera medlemmar
samt att de 6ppningar som staten limnade for rekry-
tering av outbildad arbetskraft underminerade kirens
kvalitativa ansprik och funktion.?

Familjen som central
malgrupp

Forestillningar kring familjens centrala plats i samhil-
let, och moderns roll i sammanhéllandet av denna
enhet, genomsyrar de utredningar som publicerades
kring den sociala hemhjilpen. Verksamheten var tinkt
att hindra en dllfillig splittring av familjen och om mo-
dern var sjuk skulle hon om méjligt virdas hemma och
barnen skulle inte heller beh6va skiljas frin familjen.

Aven om ambitionen var att #/la i samhillet skulle
ha tillgang till den sociala hemhjilpen si var det
barnfamiljerna som skulle prioriteras. Vidare gavs
mindre bemedlade familjer fortur. S8 d4ven om ildre,
ensamstiende och ensamstiende sjuka var uttalade
malgrupper kommer jag nedan att lyfta fram just fa-
miljen. Eller mer precist: husmodern.

Hem- och forvirvsarbetande
husmodrar

Som redan nimnts brukar 1950-talet karaktiriseras
som husmoderns epok vilket innebar att det domi-
nerande idealet medforde en uppdelning av ansvars-
omriden dir mannens roll blev familjeforsérjarens,
medan kvinnans ansvar riktades mot hem och barn.

Olika kvinnoorganisationer och enskilda aktérer
arbetade under perioden aktivt for att 6ka husmo-
derns och det husliga arbetets status, nigot som for-
mulerades som en emancipatorisk strategi i den me-
ning att kvinnans stillning i relation till mannen
skulle bli mer jimlik om synen pé det husliga arbe-
tets stillning forbittrades.

Parallellt med denna ideologiska grundbas fanns
dock 6ppningar for ett annat kvinnoideal: den for-
virvsarbetande husmodern. Oavsett om hemvarda-
rinnan ersatte den hem- eller forvirvsarbetande hus-
modern sé kan hennes nérvaro i detta sammanhang
tolkas som en mojlig vig for ett bibehéllande av en
traditionell genusarbetsdelning i hemmet. Om hus-
modern inte hade mojlighet att utfora sina sysslor
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kunde alltsd hennes roll och funktion ersittas av
hemvirdarinnan.

I utredningen kring den sociala hemhjilpen frin
1952 framstills familjer med forvirvsarbetande mod-
rar som en helt ny »hushallstyp» dir minsta forind-
ring av vardagens struktur och planering riskerade
att skapa verkliga problem. Att den forvirvsarbetande
husmodern skulle klara av dubbla arbeten var inte
tinkbart och ett samhilleligt 6vertagande av barn-
tillsyn och stidning ansigs vara av »hog angeligen-
hetsgrad» och »helt naturligt synnerligen 6nskvirt».}

Den hemarbetande husmodern forvintades dir-
emot klara av hemmets skotsel pd egen hand. Hir
skulle den sociala hembhjilpen istillet sittas in om
hon pa grund av bristande arbetsférmaga, sjukdom,
behov av vila eller 6veranstringning inte kunde skota
hushillsarbetet.*

Den bild som férmedlas av husmoderns arbete ir
allt annat 4n ett lustfyllt gorande. Arbetet beskrivs
istillet som »synnerligen hirt och nervpafrestande».
Detta gillde inte minst virden av smé barn vilken ris-
kerade att isolera husmodern, nigot som vidare be-
traktades som ett mojligt hot mot husmoderns fy-
siska och psykiska hilsa.’

1940-talets viktigaste
sociala reform?

Bade i de diskussioner som sker pé riksdagsnivi och i
det offentliga utredningsmaterialet aterkommer
mycket positiva skildringar av den sociala hemhyjilpen.
Den beskrivs vara »av allra storsta betydelse», »en an-
geldgen social reform» eller som i utredningen frin
1952 dir verksamheten betraktas som en av 1940-ta-
lets mest betydande sociala reformer.S Att bilden var
s positiv kan delvis forklaras med att dessa aktorer ar-
gumenterade for en utbyggnad av den sociala
hembhyjilpen. Intressant dr dock att dven de kritiska ros-
terna hjilpte till att producera en positiv bild av verk-
samheten. Nir till exempel hégern argumenterade for
att det statliga bidraget borde avskaffas atergav de inda
samma bild av hemhjilpens betydelse som forespra-
karna. De poingterade att dess betydelse »inte nog
kan betonas» och att den hjilp hemvardarinnorna bi-
drog med var bade »allsidig» och »utmirke».” Hir
tycks inget utrymme funnits for en kritik mot verk-
samheten i sig. Diremot kunde invindningar goras
mot sjilva formen och statens inblandning, framfoér
allt vad gillde dess finansiella bidrag.

Utifrin det statliga utredningsmaterialet trider
alltsd en bild fram av en kompetent yrkeskir vars
funktion ansdgs vara ovirderlig. Det framgér tydligt



“Femton hemvar-
darinnor ger hjalp at
450 hem” 16d rubri-
ken till detta fotogra-
fi som visar hemvar-
darinna Aina Wern-
berg och barnskoéter-
skan Maj-Lis Tidlund
i samsprak om ett
par hemsydda byxor.
Foto: Morgon-Tid-
ningen

att behovet var stort och hemvardarinnans uppgift
viktig. Av vikt ir dock att i detta ssmmanhang poing-
tera att bilderna ovan skapades i relation #// hjilp-
mottagarna. Det var deras situation som skulle un-
derlittas. Fragan blir dd vad som hinder om fokus
flyttas mot hemvérdarinnorna. Vad sker med detta
gorande, som i relation till husmodern beskrevs som
bade tungt och pifrestande, nir en professionell hus-
héllsarbetare 6vertar dessa sysslor? Men innan hem-
vardarinnornas egna roster ska fa plats vill jag visa hur

aktorer pa statlig och kommunal niva férholl sig till
just hemvérdarinnan och hennes arbetsuppgifter.

En statlig omsorg av
hemvirdarinnorna?

Utredarna var medvetna om att hemvirdarinnornas
arbetsuppgifter kunde vara mycket pifrestande. Nir
de i en passage jimfor hemvardarinnan med hembi-
tridet sd poingterade de att hennes uppgifter kunde
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vara bade tyngre och mer krivande, nigot som ac-
centuerades av att hon ofta arbetade i mindre be-
medlade familjers hem.® Denna medvetenhet gjorde
ocks att utredarna rekommenderade vissa begrins-
ningar gillande hemvérdarinnans arbetsuppgifter.
Till exempel skulle hon inte kunna anlitas f6r stor-
tvitt eller storrengoring, detta for att »[...] sd lingt
som mojligt spara pd deras krafter s att de icke ut-
sittas for Gveranstrangning [...].»?

6 * ARBETARHISTORIA 2/2008

Aven socialstyrelsen, som hade det vergripande an-
svaret for verksamheten, diskuterade denna risk.
Detta ska inte enbart tolkas som en omsorg om hem-
virdarinnorna dé det hir ocksd fanns en helt annan
ridsla inbiddad, nimligen risken for att kirens an-
seende kunde smutsas. Och socialstyrelsen gav kom-
munernas hemhjilpsnimnder ansvaret for att hem-
virdarinnorna inte 6veranstringdes och anledningen
till detta var helt enkelt att om »[...] den sociala

1952 fick 88 000 fa-
miljer hjalp av hem-
vardarinnor. 1954
fick 10 000 ansoOk-
ningar fran familjer
om hjalp avslag pa
grund av att det inte
fanns tillrackligt
méanga hemvarda-
rinnor. Pa bilden
syns Emma Soéder-
gren fran Linghed,
Anna Ekbom fran
Liding6 och Elsa
Jansson fran Vaster-
vik. Foto: Sallstedts,
Morgon-Tidningen



Hemsystern fick ock-
sa hjalpa till med lax-
an Fotografiet kom-
mer fran en statlig
utredning om hem-
systrar fran 1952.

hemhjilpsverksamhetens framtida utveckling i hog
grad beror pa en god rekrytering av hemvérdarinnor,
ar det ytterst viktigt, att yrket icke rdkar i vanrykte
sasom alltfor slitsamt.»1°

Stida, virda och upplysa

Sa vad ingér i detta potentiellt slitsamma gorande?
Hemvirdarinnans arbetsuppgifter var tredelade. For-

utom de praktiska sysslorna som att stida, laga mat
och tvitta var omsorgsarbetet en viktig del. I detta
inkluderades till exempel enklare hemsjukvéird och
fostran av barn. Den tredje uppgiften var av upply-
sande och uppfostrande karaktir vilket innebar att
hon skulle férmedla kunskap kring nya rén kopplade
till bide hygien och husligt arbete. Nira samman-
linkat med detta var tanken att hemvardarinnan,
genom sin person och nirvaro, ocksi skulle tjina som
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moraliskt foredome. En uppgift som gjorde att den
»personliga limpligheten» vigde tungt vid rekryte-
ringen — i alla fall pd ett teoretiskt plan. Kraven pa
flexibilitet och personligt engagemang ansdgs vara av
vikt, nigot som synliggors nir utredningen frin 1943
poingterar att en god hemvirdarinna

[...] med allvar och intresse [méste] dgna sig dt sin
arbetsuppgift och vara beredd att dtaga sig tjinst-
goring dven under de sviraste och mest primitiva
forhillanden. Hon mdste genom sitt sitt att vara
och verka ha férméga att ingjuta hopp och for-
trostan hos nodstillda. Anpassningsférméga dr en
nodvindig forutsittning for envar, som dtager sig
gédnst i frimmande hem [...]"!

Det visade sig dock att dessa kvinnor inte var helt
litta att finna. Urvalsmojligheterna vid rekrytering
av elever tll hemvirdarinneutbildningen beskrivs i
utredningen frin 1952 som »inte alltid tillfredsstil-
lande».? Samtidigt som madlet var att hélla hirda ut-
bildnings- och kompetenskrav diskuterades med
tiden en uppluckring av desamma i hopp om att
kunna 6ka tillstrémningen. Visionen om en utbildad,
kompetent och skicklig hemvardarinnekar blev i
praktiken svér att genomféra. Behovet av hemvarda-
rinnor kom slutligen att 6verskugga kompetenskra-
ven och det 6ppnades upp for alternativa utbild-
ningsvigar samtidigt som dispensmojligheterna blev
allt fler.

Inom férbundetlevde dock hemvérdarinneidealet
kvar. Frigan blir di hur denna kompetenta, flexibla,
utbildade, inkdnnande hemvardarinna sjilv uppfat-
tade sitt arbete. En glimt av detta kan nis genom ka-
rens egen medlemstidning Hemvirdarinnan. Genom
denna kan deras eget forhéllningssitt till arbetet syn-
liggoras, bland annat genom de ménga ginger kins-
losamma berittelser kopplade till arbetet som med-
lemmarna skickade in till tidningen.

Omsorgsdimensionens

betydelse

Hemvirdarinnorna beskrev dven de sitt arbete som
tungt, slitsamt och bide mentalt och fysiskt krivande.
Att de hjilpmottagande familjernas hushill ofta
kunde sakna vatten, avlopp och funktionella hus-
héllsredskap medforde att arbetet kunde forsviras yt-
terligare.’” Hur hemvardarinnorna hanterade dessa
bristfilliga resurser ir ett dterkommande tema i tid-
ningen. Det kan handla om hur en trasig pump
tvingar henne att smilta sno for att £ tillgdng till vat-
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ten som skulle anvindas till bdde matlagning och tvitt
av barn eller hur hemvirdarinnan, med en torftig till-
ging till rdvaror, lagar den godaste maten barnen
smakat.' Aven om dessa berittelser ocksi fungerade
som ett sitt att skapa bilden av en kompetent och ini-
tiativrik hemvérdarinna som léste de mest svira si-
tuationer — och dir ocksd de mer extrema fallen blev
underhillande och intressanta att dterge — s ger de
samtidigt en bild av deras vardag och verklighet.

Aven om hemvérdarinnans priméra uppgift hand-
lade om det praktiska hushallsarbetet s var det om-
sorgsdimensionen som fick mest utrymme i tid-
ningen. Trots att ocksd dessa uppgifter beskrivs som
krivande sd var det hir de fann tillfredsstillelse i sitt
arbete.

Nir tidningens redaktor vid ett tillfille uppehil-
ler sig vid hemvérdarinnans slitsamma kroppsarbete
lyfter hon fram de omsorgsbetonade uppgifterna som
en slags kompensation. Vil medveten om att famil-
jernas »lidandehistorier» och att de »[...] otaliga pro-
blem som minniskor brottas med pa familjelivets
omride, och som gor dem olyckliga och splittrade
[...]» kan vara svdra for hemvardarinnorna att han-
tera, si menade redaktoren att det ind3 var nirheten
till hjdlpmottagarna, och de fortroliga samtalen med
dem, som gjorde att s& minga trivdes och holl ut 1
yrket.!s

Professionaliserad omsorg
—enmojlighet?

Denna instillning — att hjilpa och sitta familjen
frimst — kom att std i konflikt med vissa av kirens ar-
betsrittsliga stravanden. Till skillnad frin den all-
mainna regleringen av arbetsférhéllanden kopplad till
huslig arbetskraft pd den 6ppna marknaden hade
hemvirdarinnorna till exempel bide reglerad 16n och
eget boende. Arbetstiden utgjorde dock ett problem.
I tidningen dterkommer diskussioner kring de linga
(och minga) arbetsdagarna vilka beskrivs som ti-
rande. En begrinsning av arbetstiden betraktades
som en forutsitting for att hemvirdarinnorna skulle
orka i lingden.'s Det paradoxala blir hir att en reg-
lerad arbetstid samtidigt stod i konflikt med famil-
jernas behov — och for hemvérdarinnorna var det ju
dessa som stod i frimsta rummet. Hir pagick med
andra ord dubbla rérelser. For samtidigt som arbets-
tidens begrinsning anségs vara av vikt betraktades en
reglering av den samma som en omojlighet. Nir fra-
gan diskuterades under ett hemvirdarinnemote 1
Ludvika var deras linje tydlig: »[b]ara tanken pa att
en hemvérdarinna inte skulle ta hinsyn till smabarn



Med rubriken »Herre
som tycker om barn
har blivit hemvardare
nr 1» David Rydberg,
pa bilden med atta
manader gamla Sara,
var Sveriges forsta
manliga hemvardare.
Foto: Morgon-Tid-
ningen 1948
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eller sjuka minniskor, som inte kan limnas ensamma,
avvisades pd det bestimdaste.»!”

Ytterligare ett exempel kom fran Hemvirdarinnans
redaktor som genom en indirekt uppmaning om flex-
ibilitet skriver att

[...] tidigt infinna sig pé arbetsplatsen for att sma-
barn ej kan limnas ensamma dé familjefadern gér
till sitt arbete det ér for oss en naturlig sak. Det dr
liksom detta, att £i lov att ta hinsyn till méinniskor,
som skulle ge virt arbete en viss charm. Man kin-
ner att man har en uppgift i livet.'s

Omsorg som strategi?

Den bild av gérandet som trider fram genom tid-
ningen ir fylld av dubbelhet. Det beskrivs som tungt
och krivande samtidigt som det, trots den liga l6nen
och de minga ginger langa arbetsdagarna, skinkte
stor tillfredstillelse. Familjernas uppskattning och
tacksamhet anvindes sedan som kompensation for de
delar av arbetsférhillandena som var mindre férdel-
aktiga. Ar det di mojligt att siga att den omvérdande
dimensionen av det husliga arbetet underminerade
kirens professionaliseringsstrivanden samtidigt som
det var just denna del av det husliga arbetet som ska-
pade yrkesstolthet och virdighet? Detta 6ppnar upp
for en mojlig tolkning av omsorg som strategi. Yrket
blir att likna vid ett kall som medférde att arbets-
rittsliga ansprik fick ge vika for familjernas behov.
Avslutningsvis fir ett forslag till Hemvérdarinne-
sing, som publiceras i tidningen 1951, utgéra en ma-
lande illustration f6r hemvardarinnans f6rhéllnings-
sitt till sitt arbete. Till melodin »O, hur stort att tro

pé Jesus uti unga ar» skulle »Hur stort att tjina»
sjungas:

Tink hur stort det ir att tjina ut kirlek hir,
kunna ge sig sjilv i ospart nit,

hjilpa dldringar och sjuka, smibarn hir och dir,
arbeta med glidje och med flit

Har du sett vad barnadgon strila 6mt mot dig,
da du tog dem upp uti din famn?

Det dr 16n for médan denna lycka innerlig,

di du nimns ibland med mammas namn.

Tink att kunna glomma bort sitt eget ringa jag,
For att hjilpa ndgon nodstilld sjil.

Och att veta att en insats, lika stor var dag
utfores av oss till nistas vil.

Tink vad glidje blott ett vinligt ord av oss kan ge
it en sjuk och nedstimd liten mor

och nog bli vi glada sjilva bara av att se

vilken tillit till oss hos dem bor

Kanske att vi minga ginger trottna i vart kall,
tinka sluta nu med slip och slit

d3 vi tvittar, diskar, stidar rum och kok och hall
lagar mat i mingd for stor aptit

Lt oss ej fortrottas, systrar med att gora vil
tro pa Gud. Han giver kraft var stund.

Han som lagt ner kirleken till nistan i vr sjil
Giver oss en glidje rik och sund.

Lt oss sprida glidje pd det dkerfile vi fitt,
13t oss sd den goda siden ut.

Kanske alltid vi ej skorda vad vi sjilva sitt.
Kirleken dock segra skall till slut."”

NOTER - OMSORG SOM STRATEGI
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Mellan olika intressen

FFl och europeisk arbetskraftsmigration 1949-1956

De stora arbetsrelaterade migrationerna i Europa
under efterkrigsdecennierna stallde den internatio-
nella fackféreningsrorelsen infor viktiga och ibland
besvarliga fragor. A ena sidan fanns det en férstael-
se for att migranternas arbetsprestationer kunde
omvandlas till okat valstand i invandringslanderna,
vilket arbetarklassens medlemmar potentiellt kunde
fa del av. Men & andra sidan kunde migrationerna
ocksa innebara utmaningar eller rent av problem for
den fackliga rorelsen. Den internationella klassoli-
dariteten kunde stéllas pé sin spets nar invand-
rings- och utvandringslanders intressen stélldes
mot varandra. — AV JOHAN SVANBERG

Mycket av fackforeningsrorelsens officiella migra-
tionspolitik pa internationell niva utvecklades och ar-
tikulerades inom ramarna for den Fria fackf6renings-
internationalen (FFI). Det 6vergripande syftet med
denna artikel 4r att undersoka FFI:s attityder och
eventuella problembeskrivningar i anknytning till ar-
betskraftsmigrationer inom Europa under konfede-
rationens forsta konstituerande ar, 1949-1956. Jag
fokuserar delar av en enkitundersokning som ge-
nomfordes bland medlemsorganisationerna 1952 an-
giende upplevda migrationsproblem, samt nigra av
de frigor som diskuterades pa den forsta stora inter-
nationella migrationskonferensen som FFI anord-
nade i Geneve 1956. Dirutover beror jag inled-
ningsvis ocksé de forsta FFI-kongressernas deklara-
tioner kring migrationsfragor.

FFI uppmirksammar
arbetskraftsmigrationer

Under FFL:s forsta kongress i London 1949 artiku-
lerades dess langsiktiga ekonomiska och sociala mal-
sdttningar i manifestet med slagorden »Brod, Frihet,
Fred». Ett engagemang for Europas fortsatta dter-
uppbyggnad sigs som en av internationalens forsta
och viktigaste uppgifter. Dd fanns det inget utrymme
for nadgon overksam arbetskraft.!

Med nira anknytning till frigor om dteruppbygg-
nad och tillvixt behandlade Londonkongressen mig-
rationsfrigor. Det deklarerades att migration var ett
tinkbart medel for att l6sa de enorma forsorjnings-
problem som manga sé kallade 6verbefolkade linder
stod infor:
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We recognise that in some few countries the needs
of the population may be so great in relation to
available resources that no reasonable amount of
national or international effort can provide them,
where they are, with an adequate standard of living.
In such cases the voluntary migration of workers
should be encouraged and facilitated, with adequate
safeguards both for themselves and for the workers
of the countries to which they migrate. In all cases
immigrants should be employed on conditions of
work and at wages which are not less favourable
than in the country of adaptation.’

Under de foljande kongresserna i Milano 19571,
Stockholm 1953 och Wien 1955 framhélls pa mot-
svarande sitt emigrationsbehovet frin linder med ar-
betsloshetsproblem och att ménniskors rorlighet frin
dessa omriden skulle uppmuntras, i alla fall s linge
de inte hotade den fulla sysselsittningen i mottagar-
linderna.?

P4 deklarationsnivé var alltsd de forsta kongres-
sernas grundattityder till migration synnerligen po-
sitiv. Minniskors rorlighet skulle uppmuntras och
underlittas. Men samtidigt framgdr att detta enbart
gillde om minniskor inte kunde forsorja sig inom
den egna nationens grinser. Idealet var attinget land
skulle vara s pass »underutvecklat> att nigot emi-
grationsbehov existerade.

Likvil var kongressernas principdeklarationer i
praktiken timligen innehllslésa. Atminstone var de
uddlosa. De sikerhetsdtgirder som utlovades 1949
preciserades inte, och kan darfor knappast ha varit for-
pliktigande pa négot sitt for medlemsorganisatio-
nerna. Det var politiska riktlinjer som stakades ut.
FFLs officiella syn pd sambandet mellan migration och
vilstdnd uttalades, men det var sedan upp till var och
en av medlemsorganisationerna att vilja sina egna stra-
tegier utifrin de olika nationella férutsittingarna.

Fordjupad problemorientering
— 1952 drs enkitundersokning

Efter andra virldskriget blev Italien Europas vikti-
gaste arbetskraftsexporterande land. Det var dirfor
lingt ifrin en slump att det var just den italienska
medlemsorganisationen Confederazione Italiana dei
Sindicati Liberi (CISL) som pi allvar lyfte problem



forknippade med migrationsrorelserna till FFI:s dag-
ordning.

P ett direktionsmote 1952 behandlades och god-
togs en framstillan frén CISL om att arbetskrafts-
migranters villkor i olika invandringslinder skulle
studeras nirmare.* CISL yrkade pd att migranterna
borde skyddas mer effektivt, och att de ifriga om
léner, arbetsvillkor, socialférsikringar och arbetslos-
hetsunderst6d skulle ha samma rittigheter som med-
borgarna i invandringslin-
derna. Nigra fungerande
sikerhetsdtgirder som det
sd sjilvklart talades om i
1949 drs principdeklaration
existerade alltsd inte i reali-
teten. CISL pipekade dock |
ocks3 att migranterna inte -,
bara skulle ha samma rit-
tigheter som infédda arbe-
tare, utan idven »the same
duties obligations,
more particularly towards
the trade union organisa-
tions».5 Allt detta innebar i
klartext att den italienska
organisationen inte var till-
freds med de villkor som
italienare sattes att arbeta
under i andra linder, och
formodligen ocksd att med-
lemsorganisationer i olika invandringlinder inte var
beldtna med migranternas fackliga organisering.

Direktionen delegerade ansvaret for en dylik ut-
redning till generalsekreteraren ] H Oldenbroek.
Denne arbetade i sin tur fram ett frigeformulir som
skickades ut till medlemsorganisationerna. Bide ut-
vandrings- och invandringslinder inkluderades i ut-
redningen. Men av frigorna att ddma var Olden-
broek frimst intresserad av erfarenheter frn invand-
ringslinderna, fastin det var ett utvandringsland som
hade lyft frigan. Den viktiga frigan som behandlade
urvalet av arbetskraftsmigranter var till exempel for-
mulerad ur ett immigrationsperspektiv: »Do you
think that a stricter and more careful selection of im-
migrants should be made?»¢ Inget storre intresse rik-
tades alltsé 4n sd linge mot eventuellt upplevda pro-
blem i utvandringslinderna, sdsom exempelvis re-
krytering av personer i arbete eller av arbetskraft som
utvandringslinderna sjilva anség sig vara i behov av.

Fackliga organisationer frin elva linder besvarade
den utskickade enkiten, varav dtta kan karaktiriseras
som invandringslinder (Belgien, Frankrike, Kanada,

and

Under FFl:s kongress i Stockholm 1953 framholls
precis som under kongresserna i Milano 1951 och
i Wien 1955 emigrationsbehovet fran lander. Arbe-
tarnas rérlighet uppmuntrades, i alla fall sa lange
de inte hotade den fulla sysselsattningen i mot-
tagarlanderna. Under kongressen 1953 gjordes
bland annat ett besdk pa Runéskolan, i mitten syns
Thorvald Karlbom. Foto: Hernried

Nya Zeeland, Schweiz, Storbritannien, Sverige och
USA) och tre som utvandringslinder (Holland, Italien
och Osterrike).” En nirmare undersokning av ett par
av de inkomna svaren pa Oldenbroeks frigeformulir
kan ringa in de frigor som medlemsorganisationerna
forknippade med migrationsproblem vid den hir tid-
punkten. Eftersom frigorna i hog grad riktade sig till
mottagarlinder har jag valt ut tvd organisationer frin
linder med markant nettoinvandring efter andra
virldskriget, Schweizeri-
scher Gewerkschaftsbund
(SGB) och svenska LO.
Linderna representerar tv
skilda typer av invandrings-
och invandrarpolitik, det
schweiziska gistarbetarsys-
temet mot den svenska assi-
mileringspolitiken.

FFL:s analys av enkitsva-
ren kom sedermera att ligga
till grund for minga av de
stindpunkter som konfede-
rationen intog i migrations-
frigor. Studien refererades
i organisationstidskriften
Free Labour World och 1954
publicerades ett sjuttiosi-
digt hifte, Problems of Inter-
national Migration, dir de
huvudsakliga resultaten dis-
kuterades.® Genom FFI:s skrift kan jag ocksé kon-
trastera SGB:s och LO:s uttalanden mot CISL:s
stindpunkter.

Nir det gillde 16ner och arbetsvillkor var SGB
och LO rorande 6verrens om att det inte férekom
nigon diskriminering. Invandrare ansigs vara berit-
tigade till samma I6ner och ha lika arbetsforhillan-
den som infédda med samma yrken, antingen genom
avtal eller genom lagstiftning.” SGB:s kommentar i
detta ssmmanhang kan férmodligen ses som repre-
sentativ for fackforeningsrorelsen i dess helhet:

A

The trade unions keep a careful watch to ensure
that foreign workers are not employed under less
advantageous conditions than Swiss workers. This
is primarily a self-defence, to avoid competition
from foreign workers.!

Den schweiziska fackféreningsrorelsen ville alltsd
undvika underbudskonkurrens. Lika 16ner och lika
arbetsforhallanden sigs som ett egenintresse ur de
infodda, organiserade arbetarnas perspektiv.

Inte desto mindre lyfte SGB i sitt svar fram den

ARBETARHISTORIA 2/2008 « 13



FACKET OCH GLOBALISERINGEN

tydliga etniska arbetsdelning som hade utkristallise-
rats i Schweiz. Invandrade arbetare

are primarily employed in so-called ’trades where
there is a shortage’, which Swiss workers now only
seldom or hardly ever enter. Foreign workers are
therefore primarily to be found in agriculture, the
hotel trade, domestic work, and as unskilled wor-
kers in industry and branches where wages and
working conditions [...] in themselves are slightly
less good than in other trades and branches.

Huruvida SGB sig detta som ett problem framgar
inte. Indirekt innebar emellertid bristen pa proble-
matisering ett passivt accepterande av bade gistar-
betarsystemet i sig och att de tillfilliga gisterna hade
ligre loner och simre arbetsforhillanden in infodda.
S4 linge invandrarna tilldelades arbeten som schwei-
ziska arbetare 4nd4 inte ville ha var de teoretiskt inte
lingre ndgot hot. Egenintresset som motivation for
att se till att de invandrade arbetarna hade godtag-
bara arbetsforhallanden {61l di bort.

LO menade pa ett liknande sitt att det var »ganska
sjilvklart att immigranter», sivida de inte hade nigra
speciellt attraktiva kunskaper eller yrkesutbildningar,
»fir borja med att ta arbeten, som den inhemska ar-
betskraften kanske anser mindre goda». Enligt LO
l3g orsaken till denna arbetsdelning frimst hos in-
vandrarna sjilva, enir skillnader kort och gott for-
klarades med immigranternas okunnighet om det
svenska arbetslivets mojligheter samt med de sprak-
svirigheter som foreldg.!! Jesper Johansson som stu-
derar LO:s ideologi och praktik i relation till den in-
vandrade arbetskraften under efterkrigsdecennierna
hivdar att ord som »anpassning» och »anpassnings-
problem» ofta forekom i LO:s retorik. Han menar
att det fanns ett

underforstitt utpekande av invandrarna som det
»sociala problemet» [...] som madste utsittas for
samhilleliga hjilpétgirder for att kunna ’anpassas’
till de befintliga strukturerna.'?

Om migrantarbetarna bara lirde sig det svenska sit-
tet skulle de foljaktligen klara sig bittre. Problemen
forskots pa sd site fran det fackliga ansvaret och pro-
jicerades istillet pd invandrarna sjilva och deras ut-
talade brist pd assimilering.

CISL reagerade diremot annorlunda: dven om
italienare utomlands formellt hade lika héga 16ner
som de infédda arbetskamraterna nir de utférde
samma arbetsuppgifter forekom det andra typer av
diskriminering. CISL upplyste om att emigranterna
ofta tilldelades uppgifter som inte motsvarade deras
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> mundial de la confederacion internacional de organizacio
ngress international confederation of free trade unions
'gres mondial de la confederation internationale des syndi
jress internationaler bund freier gewerkschaften

Pa FFl:s direktionsméte 1952 behandlades en framstéllan fran CISL om att
arbetskraftsmigranters villkor i olika invandringsléander skulle studeras nar-
mare. CISL ville att migranterna skulle skyddas mer effektivt. Bilden ar tagen
under FFl:s kongress 1970. Foto: Rune Blomkvist



kvalifikationer och att de inte sillan sattes att utféra
de arbeten som hade de ligsta fortjansterna. Det pi-
pekades ocksd att invandrare forbisigs vid beford-
ringar.® Explicit var den kritiska udden riktad mot
arbetsgivarna och deras behandling av den importe-
rade arbetskraften. Men mer underforstatt anmirkte
CISL dirigenom ocksa pd fackféreningarnas bris-
tande formdga att ta tillvara de invandrade arbetar-
nas intressen i invandringslinderna.

Ett problem som pekades ut av bide SGB och LO
var den bristande fackliga organiseringen.'* CISL som
s att siga sig problematiken frin det andra hallet hiv-
dade att en anledning tll invandrarnas ringa organi-
seringsgrad var de fordomar som florerade bland in-
fodda arbetare och fackféreningsfunktionirer.’ Det
ir mojligt att dessa tendenser forstirkte varandra. In-
vandrarnas ldgre organiseringsgrad forargade de in-
fédda, organiserade arbetarna, samtidigt som just
denna upprordhet forstirkte immigranternas bild av
sina nya arbetskamrater som frimlingsfientliga.

I FFLs publikation, Problems of International Mi-
gration, redovisades bada dessa sidor 6ppet och tyd-
ligt, men inte ovintat hystes en enorm tillférsikt till
det fackliga medlemskapets innebord och betydelse.
Det understroks att det fackliga medlemskapet var
»an important factor of adjusting immigrants to the
life of the community in their country of adoption».'6
I Free Labour World framholls i liknande ordalag att
medlemskapet »in itself helps [migrants] to face their
problems»."” Bara migrantarbetarna betalade sina
fackliga medlemsavgifter skulle f6ljaktligen minga
problem vara ur virlden.

Genom enkitstudien hade FFI nu definierat pro-
blemen. Arbetskraftsinvandrarna hade att anpassa sig
till ordningen i det nya landet och sivida de inte be-
traktades som gistarbetare skulle de helst assimileras
snarast mojligt. Tva 4r efter att resultaten publicerades
togs nista stora steg i utformandet av en migrations-
politik. Sommaren 1956 samlades konfederationen till
en konferens i Italien for att behandla migrationsfrigor.

The Trade Union Conference on
International Migration 1956

Medlemsorganisationerna och de internationella

fackforeningssekretariaten inbjods att sinda delega-

ter och att kommentera dagordningen. Fem stora

frigor stod pé agendan:

1) internationell migration och arbetares levnads-
standard

2) samarbete mellan fria fackféreningar och myn-
digheter som handhar migrationsfragor

3) overforing av fackligt medlemskap fran utvand-
rings- till invandringslinder

4) migrantarbetares socialforsikringar och

5) de fria fackforeningarnas forhéllande tll Intergo-
vernmental Committee for European Migration

(ICEM).1#

Uppslutningen blev relativt god. Medlemsorganisa-
tioner frin 17 linder och 4 internationella fackfor-
eningssekretariat deltog med representanter pé kon-
ferensen. Dirtill deltog observatorer frin ménga
andra viktiga, internationella organisationer med in-
tresse for migrationsfrigor.'”

Hiir anlitat killmaterial bestér i forsta hand av de
forberedande dokument som skulle utgora grund for
diskussionerna. Det finns ett dylikt dokument for
varje friga pa dagordningen. Eftersom de till stor del
torde bygga pa 1952 rs undersokning ir det sanno-
likt att mycket av medlemsorganisationernas pro-
blembeskrivningar har inforlivats i dessa dokument.
Genom ett officiellt uttalande som forfattades efter
diskussionerna pd konferensen ir det ocksd mojligt
att undersoka huruvida konferensledningen fick
gehor for de stindpunkter som uttrycktes i de forbe-
redande dokumenten.

Inom ramen fér denna artikel finns det ingen moj-
lighet att analysera utgingspunkter och resultat vad
giller samtliga fem punkter pd dagordningen. Jag har
dirfor valt att framforallt koncentrera mig pa den
friga som jag menar tydligast visar FFI:s grundin-
stillning till arbetskraftmigrationer: internationell
migration och arbetares levnadsstandard.

Ilikhet med de tidiga kongressdeklarationerna gav
de férberedande dokumenten utan tvekan uttryck for
en mycket positiv forestillning om migrationers po-
tentiella effekter pa arbetares levnadsstandard, bade
for migranterna sjilva och for andra arbetare i savil
invandrings- som utvandringslinder:

Once [migrants] are given work, they become
sources of wealth, both through the product of
their work and through their consumption capa-
city and this in turn benefits the economy in the
immigration country. Furthermore, by relieving
some of the pressure of population on the scarce
resources of the emigration countries, internatio-
nal migration also contributes to the economic
well-being of the workers living there.?

Argumentationen var rak och enkel. Genom att flytta
frin problemomriden till mer industriellt utvecklade
linder med stor efterfrigan pd arbetskraft antogs
migranter kunna héja sin egen levnadsstandard, sam-
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tidigt som de bade bidrog till vilfirdsutvecklingen i
invandringslandet och minskade trycket pd utvand-
ringslandet ifriga.

Det pépekades vidare att inget land i sig kunde
antas vara overbefolkat, men att det diremot kunde
finnas ett befolkningsoverskott i forhillande till den
ridande ekonomiska situationen. P3 s sitt proble-
matiserades begreppet »6verbefolkning»:

»QOver-population», regarded as a situation in
which the available manpower is in excess of the
existing level of exploitation of the resources of a
country, can rightly be considered as a problem of
economic underdevelopment. In such a case it will
be logical to conclude that the solution to this pro-
blem lies primarily in accelerating the rate of eco-
nomic development, thus progressively creating
employment opportunities and raising living stan-
dards.

Som jag har visat ovan fanns dessa tendenser till att
tolka »6verbefolkning» i termer av ekonomisk un-
derutveckling dven i de tidiga kongressdeklaratio-
nerna. Hellre dn migrationer ville FFI pa lingre sikt
se investeringar och bittre utnyttjande av befintliga
resurser i emigrationslinderna. Overbefolkningen
skulle dirmed kunna absorberas pi plats genom att
fler arbetstillfillen skapades. Det verkar siledes ha
funnits en tilltro till det kapitalistiska systemets in-
neboende férméga att [6sa strukturella problem. Ka-
pitalismen som ideologi vann ett starkt grepp om den
reformistiska arbetarrorelsen med efterkrigsirens
snabba tillvixttakt och genom det framvixande kon-
sumtionssamhillet. Retoriken betonade medbestim-
mande inom det kapitalistiska systemets ramar istil-
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let for dess avskaffande.?! Under det kalla kriget fanns
detingen plats for marxistisk klasskampsretorik inom
den reformistiska arbetarrérelsen.??

De mest akuta arbetskraftsproblemen antogs dock
inte kapitalismen 1 sig sjilvt kunna l6sa direke pd
plats. Arbetskraften skulle istillet flyttas frin omra-
den dir den for dllfillet var overksam till linder dir
den antogs kunna gora bittre nytta. Migration var en
16sning som FFI foresprikade pé kort sikt.

Migrationers forméga att generera vilstind ut-
trycktes foljaktligen allra tydligast nir det gillde in-
vandringslinderna:

There are still countries where the available man-
power is not sufficient to exploit the available re-
sources to the full. It is clearly in the interests of
these countries to foster immigration of people
needed to exploit the resources [...] and in this
way to contribute to the raising of living standards
of the people.?

At dillvixtens frukter skulle komma arbetarklassens
medlemmar till godo verkar i det nirmaste ha tagits
for givet i sammanhanget. Bara tillviixtkakan vixte
skulle ocksd arbetarklassens tértbit bli storre.

Den p4 sikt uppenbara motsittningen mellan ut-
vandrings- och invandringslinder verkar det dire-
mot ha blundats for. Tillvixtregioner skulle tillforas
arbetskraft for att kunna frodas, men parallellt 6ns-
kade ju FFI ocks att ingen skulle behova migrera f6r
att finna ett arbete. Som sagt: utveckling i utvand-
ringsomrddena skulle pa sikt prioriteras fore folk-
omflyttningar. Om efterfrigedverskottet skulle bestd
i Nordvisteuropas mest utvecklade kapitalistiska lin-
der skulle saledes ekvationen inte gi ihop.

CISL reagerade mot
att italienare utom-
lands tilldelades
uppgifter som inte
motsvarade deras
kvalifikationer. Bil-
den visar demon-
strerande arbetare i
Italien. Foto Metall-
arbetaren



Italien var under efter-
krigstiden ett av de
stora utvandringslan-
derna, idag ar ltalien
ett invandringsland.
Foto: Tore Johnson,
Stockholm.
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Detvar dock ingen fullstindig fri rorlighet 6ver grin-
serna som foresprikades. Nigon liberal lit-gi-
princip var det aldrig tal om, utan arbetskraftens ror-
lighet skulle noga planeras och regleras; kapitalismens
fria verkningar skulle med andra ord kringgirdas.

En fara sgs till exempel i att invandrare vid an-
komsten inte hade insikter i gillande 16ne- och ar-
betsvillkor i invandringslandet, vilket

obviously endangers the standards enjoyed by the
nationals. In extreme cases unscrupulous employ-
ers might use the immigrants for this kind of un-
fair labour competition and even employ them as
strike-breakers.

Hiir tlldelades de nationella fackliga organisationerna
centrala roller. Genom att utbilda invandrarna kring
lokala arbetsmarknadsforhillanden antogs facket inte
bara skydda dem mot diskriminering utan ocksi un-
dergriva det potentiella hotet. Bara fackf6reningsré-
relsen fick vara med om att planera migrationen skulle
det i stort enbart komma gott ur den. I det skriftliga
uttalandet frin konferensen framhélls detta dnnu tyd-
ligare. Den internationella migrationen

must be carefully planned and prepared and must
be adjusted to the employment opportunities for the
various skills and industries as well as to other fac-
tors which may determine the absorptive capacity
of immigrant countries; and, that it is also necessary
to select the emigrating workers accordingly [...]%*

Invandringen skulle, enligt FFI, inte fi 6verstiga ef-
terfrigan pé arbetskraft i respektive linder och den
skulle vara specifikt riktad till utpekade branscher.
Arbetslosa invandrare som riskerade att forsvaga
fackens forhandlingsstyrka skulle undvikas. Det var
invandringlindernas intressen som skulle vara be-
stimmande och i forsta hand tillvaratas.

I det skriftliga uttalandet framhélls ocksa vikten
av att fackforeningsrorelsen vann inflytande 6ver alla
steg i migrationsprocessen. Milsittningen var att
FFI:s medlemsorganisationer alltid skulle konsulte-
ras av de nationella och internationella institutioner
som pa olika sitt berérde migrationsfrigor. Fackfor-
eningsrorelsen 6nskade ocksi delaktighet i »the se-
lection of migrating workers, in the public care for
them, and in the regulation of the flow of migra-
tion».? Hur vil den lyckades med denna breda poli-
tiska och sociala ambition torde ha skilt sig fran land
till land och ha varit beroende av styrkeférhallandena
mellan arbete och kapital i respektive linder. Det var
enbart mélsittningen som var gemensam.

Arbetskraftsmigrationer, kapitalism
och nationella grinser

Sammanfattningsvis kan jag konstatera att FFT under
1950-talet bejakade det (kringgirdade) kapitalistiska
systemets tillvixtkapacitet och att organisationen sig
minniskors rorlighet som en viktig forutsittning for
den fortsatta ekonomiska expansionen. Med en storre
andel minniskor i produktivt arbete skulle dérrarna
till en forbittrad levnadsstandard 6ppnas for flerta-
let. I forlingningen higrade kanske ocksd den ideo-
logiska segern; systemet i vist skulle genom ekono-
misk utveckling forhoppningsvis visa sig vara dver-
ligset de hirt styrda ekonomierna i 6st. En premiss
for den positiva grundattityden till migrationer var
emellertid att de var noga reglerade och att fackfor-
eningsrorelsen gjordes delaktig i all planering. Mig-
ration skulle pd intet sitt fi ge upphov till arbetslos-
hetindgot mottagaromrade, vilket skulle undergriva
fackforeningarnas maktpositioner.

Aven om det var den italienska medlemsorganisa-
tionen CISL som pa allvar lyfte frigan om migran-
ters villkor 1 sina nya linder till konfederationens
agenda var det siledes dndé invandringslindernas
perspektiv som fick foretride i den migrationspolitik
som FFI utformade. Fastin det vackert talades om
migrationers presumtivt goda utfall for savil ut-
vandrings- och invandringslinder som for enskilda
migranter, rider det ingen tvekan om att det var ef-
terfrigan pd arbetskraft som vigledde politiken. Nir
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Oldenbroek genom sin enkitstudie 1952 forsokte
kartligga medlemsorganisationernas erfarenheter av
arbetskraftsmigrationerna var det likasi invand-
ringslindernas problembeskrivningar som efterfri-
gades.

Samtidigt som rorligheten understéddes framstar
migrationer i FFI:s deklarationer, policydokument
och publikationer indi som négot nirmast onatur-
ligt. Migrationer framstilldes som 16sningar pa kort
sikt for att hjdlpa vissa sa kallade underutvecklade
linder att bli av med betungande befolkningsover-
skott. Nir vil dessa linder borjade exploatera be-
fintliga resurser pai ett mer effektivt och uttémmande
sitt skulle de arbetslosa dir kunna absorberas pa plats
och forvandlas till produktiva arbetare. Minniskor
skulle da inte behéva flytta utanfor sin egen nations
grianser. Utgdngspunkterna innehéller siledes tydliga

forestillningar om nationella eller etniska essenser.
De socialt konstruerade kategorierna framstod som
verkliga och fullt accepterade fenomen, och att Gver-
trida dess naturliga grinser sigs mest som ett nod-
vindigt ont.

Slutligen vill jag understryka att hir analyserade
dokument frimst ir deklarationer. Vad som faktiskt
gjordes ir en annan friga. Hur vil fackféreningsro-
relsen faktiskt lyckades i sina intentioner att bli en
politisk aktor att rikna med i migrationsfrigor skif-
tade sikert frin land dll land. P4 samma sitt ir det
stor skillnad p4 att tala om att invandrare skall invol-
veras 1 det fackliga arbetet till att faktiskt fi det att
hinda, liksom det ér en ling vig att vandra frin att
bara organisera invandrade arbetare till att lita deras
perspektiv och erfarenheter vara med och bestimma
fackliga problemformuleringar.
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Ar 1954 Iamnade FFlin en protest till International Labour Organization (ILO) ddr man anklagade den sydafri-
kanska regeringen for brott mot organisationsfrineten. Den sydafrikanska arbetslagstiftningen ansags vara klart
diskriminerande, séarskilt gentemot de svarta arbetarna. Foto: LO-Tidningen

Solidaritetens pris

FFl och Sydafrika, 1949-1959

Den fria fackféreningsinternationalen (FFI), enga-
gerade sig fran 1950-talet och framéat i Sydafrika.
Men detta engagemang styrdes ofta i hogre grad av
det kalla krigets avgransning mot den kommunis-
tiskt styrda Fackliga varldsfederationen (FVF), och
en stravan efter en stark reformistisk fackfor-
eningsrorelse i Sydafrika och regionen an av en
avsky infor apartheidsystemet i sig. — AV FREDRIK
LILIA

Den internationella fackféreningsrorelsen var en av
de organisationer som stod fér motstindet mot
apartheid i Sydafrika, exempelvis genom de bojkot-
ter som genomfordes pd 1960-talet. Internationell
solidaritet har alltid varit ett av fackféreningsrorel-
sens ledord men solidariteten har samtidigt varit ett
vapen i kampen mot internationellt kapital och inte
nodvindigtvis en handling baserad pd samhorighet
med fortryckta grupper runtom i virlden. Solidaritet
Gver granserna dr ddrfor mer komplicerat dn det ver-
kar vid en forsta anblick och dven i vir tid 4r det ett
dgmne for debatt. Sanktionerna mot Sydafrika, frin
bade fackforeningsrorelsen och andra organisationer,
inleddes dock inte forrin efter Sharpvillemassakern
1960. I den hir artikeln kommer istillet perspektivet

att flyttas tll 1g950-talet i ett forsok att visa hur den
internationella solidariteten manifesterades i ett ti-
digare skede av den Fria fackféreningsinternationa-
len, FFI (International Confederation of Free Trade
Unions, ICFTU), men dven for att forsoka beskriva
solidaritetens komplexiteti en internationell kontext.
Samma &r som FFI bildades, 1949, deklarerades
att organisationen skulle bekdmpa diskriminering pa
rasmissig grund men ndgon kritik mot apartheid i
Sydafrika framfordes inte f6rrin 1952. Vid kongres-
sen i Stockholm 1953 forstirktes denna linje dé or-
ganisationen férdémde Nationalistpartiets brott mot
minskliga rittigheter men dven hyllade den sydafri-
kanska fackforeningsrorelsens kamp mot lagstiftning
som syftade till att forsvaga den.!
Nationalistpartiets politik var inte enbart ett for-
tryck av alla icke-vita utan dven fackforeningsfientlig.
Framforallt Suppression of Communism Act som an-
togs 1950 slog hirt mot arbetarklassens organisatio-
ner och alla som inte holl med Nationalistpartiet
kunde enligt denna lag fillas for kommunistisk verk-
sambhet, vilket till exempel innebar utestingning frin
all facklig verksamhet. De svarta arbetarna forvigra-
des dessutom enligt Industrial Conciliation Act frin
1937 medlemskap i fackféreningar som godkindes
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for kollektiva forhandlingar, vilket i praktiken inne-
bar att de var utan fackliga rittigheter, och fran och
med 1953 forbjods de att strejka.?

Under 1950-talets forsta ar verkar det emellertid
inte som att FFI planerade nigra aktioner gentemot
Sydafrika. Visserligen uppmanade man 1953 FN att
ingripa eftersom Nationalistpartiet krinkte ménsk-
liga rittigheter? men detta tyder mer pa att apartheid
ansdgs vara en politisk sna-
rare in en facklig friga.

Initiativ frain TUC

Under 1953 borjade det dock
uppstd oro inom den sydafri-
kanska fackf6reningsrorelsen.
I'samband med rapporter frin
de sydafrikanska representan-
terna vid Commonwealth
Trade Union Conference
framkom nimligen forslag att
brittiska Trades Union Con-
gress (T'UC) borde skicka en
delegation till Sydafrika for att
dels undersoka lagstiftningens
effekter for den sydafrikanska
fackféreningsrorelsen, och dels |
undersoka mojligheterna till ett enande av
densamma. Den sydafrikanska fackfor-
eningsrorelsen var vid den hir tiden splitt-
rad i olika centralorganisationer, dir den
viktigaste skiljelinjen dem emellan, enligt
TUC-delegationen, gick vid rasfrigan.
TUC:s utsinda menade att ett enande
skulle bli svirt men 4n mer hotfullt for
fackforeningsrorelsen ansig de att Natio-
nalistpartiets politik var.

Den sydafrikanska regeringen plane-
rade emellertid dnnu en lag, Industrial
Conciliation Bill, som skapade oro i arbetarleden.
Den nya lagen syftade till att utoka apartheid da ras-
dtskillnadsprincipen skulle inféras i fackféreningsro-
relsen och inom industrin. Enligt 1937 érs lag fick
vita, asiater och firgade (ej svarta) vara med i samma
fackforening, men nu skulle detta dndras och istillet
skulle den gamla foreningen delas upp i tre separata
sjilvstyrande fackforeningar. Dessutom skulle den
nya lagen inféra apartheid dven inom industrin, dir
detta var genomforbart, sé att varje rasgrupp fick var-
sin industriell sektor tilldelad sig. Atskillnaden inom
industrin innebar dirmed att ingen grupp skulle fa
tringa sig p& nigon annan grupps sektor. Enligt rap-
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porten verkade detta forslag skapa protester dven hos
ménga kapitalister som menade att det var opraktiskt
och hotade att forstéra industrin.*

Protest till ILO

TUC-delegationens rapport presenterades i mars
1954 och skapade si pass mycket uppstindelse i fack-
foreningsvirlden att FFI i maj samma ar
valde att limna in en protest till Interna-
tional Labour Organization (ILO) dir
man anklagade den sydafrikanska rege-
ringen for brott mot organisationsfrihe-
ten. Den sydafrikanska arbetslagstift-
ningen ansdgs vara klart diskrimine-
rande, sirskilt gentemot de svarta arbe-
tarna.’ Protesten, som var tydligt inspi-
rerad av TUC:s rapport, 4r pd minga
sitt intressant och méste anses som en
central del i FFI:s policy, da den utgér
den forsta konkreta atgirden mot
apartheid och den sydaf-
rikanska regeringen.
Sjilva tidpunkten for
protesten dr emellertid in-
tressant. Att icke-vita dis-
kriminerades i Sydafrika,
och att svarta inte fick vara
med i fackforeningar, kan
inte ha kommit som en
overraskning for den inter-
nationella fackféreningsro-
relsen och det faktum att
TUC-rapporten fick s pass
stort genomslag bor dirfor
med stor sannolikhet for-
klaras med att Nationalist-
partiets lagar pd allvar ho-
tade vita fackforeningar. Det
dr visserligen fel att pasta att
diskriminering av svarta, asiater och firgade inte pa-
verkade beslutsfattarna i FFI, dd anti-apartheidutta-
landen forekom under den hir perioden. Om orsa-
ken tll protesten enbart hade varit den diskrimine-
rande lagstiftningen hade dock denna kunnat skickas
betydligt tidigare d4 s kallade Colour Bars hade fun-
nits linge och exempelvis Suppression of Commu-
nism Act, som antogs 1950, i stor utstrickning rikta-
des mot den svarta befolkningen. Intressant i sam-
manhanget 4r att enligt ett forsta utkast av den lagen
skulle justitieministern ha kunnat forklara alla fack-
foreningar olagliga men innan den antogs dndrades
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detta till att endast gilla de svartas.® Giss-
ningsvis hade reaktionerna kommit snab-
bare om det forsta utkastet antagits.

Generalsekreteraren i FFI, J. H. Ol-
denbroek, ansig att Suppression of Com-
munism Act var motbjudande, ett hot mot
fackforeningstriheten och en del av rasdis-
krimineringen. Faktum ir dock att FFI inte
ville ha bort lagen i sig. Den skulle endast
indras s att det blev omgjligt for rege-
ringen att anvinda den for att inskrinka
svarta, och andra, fackféreningars frihet.”
Det sydafrikanska beklidnadsférbundets
ordférande E. S. Sachs, som sjilv blev for-
bjuden att delta i facklig verksamhet, in-
formerade exempelvis FFI 1952 om anti-
kommunistlagens tillimpning och krivde
itgirder.® Detta uppmirksammades emel-
lertid inte av fackforeningsinternationalen.
Lagstiftningen riktad mot kommunistisk
verksamhet var alltsd inte enligt FFI fel i
sig, utan endast att den anvindes godtyck-
ligt i syfte att forsvaga fackféreningar. Jak-
ten pa kommunister 1ag f6r 6vrigt i linje med
den anti-kommunistiska policy organisatio-
nen hade. Som utbrytare frin den World Federation
of Trade Unions (WFTU) var kampen mot den kom-
munistdominerande konkurrenten ett viktigt inslag i
FFL:s officiella hillning redan frin borjan.’

Den sydafrikanska fackforenings-
rorelsen hotad

Den sydafrikanska fackforeningsrorelsen var tydligt
oroad 6ver Nationalistpartiets politik och sirskilt
hotfull verkade den nya Industrial Conciliation Bill
vara. En facklig organisation, South African Trade
Union Council (SATUC), bildades till och med 1954
for att rikta fackligt motstind mot lagen. Den nya
lagen ansdgs av SATUC vara en synnerligen dilig
idé, da en splittring av en rasblandad fackférening i
tre separata foreningar skulle innebira att den ur-
sprungliga féreningens ekonomiska tillgingar skulle
delas upp mellan de tre nya.!

Samtidigt skulle en apartheidindelning av fack-
foreningsrorelsen, enligt SATUC, innebira att fir-
gade och asiater fick mojlighet att tivla med vita om
arbete till en betydligt ligre 16n di dessa hade en
ligre levnadsstandard. I en vidjan till regeringen att
se over den nya lagen fastslog SATUC dirfor att asia-
ter och firgade inte utgjorde nigot hot mot vita sa
linge de var med i rasblandade fackforeningar. Det

| samband med rapporter fran de sydafrikanska representanter-
na vid Commonwealth Trade Union Conference foreslogs att
brittiska TUC borde skicka en delegation till Sydafrika for att dels
undersoka lagstiftningens effekter for den sydafrikanska fack-
foreningsrorelsen, och dels underséka maojligheterna till ett
enande av densamma. Rapporten presenterades i mars 1954.
Mannen till vanster pa bilden ar Sir Vincent Tewson, TUC:s gene-
ralsekreterare. Foto: Hernried

stora hotet mot den vita levnadsstandarden angavs
istillet komma frin den 6kande svarta arbetsstyrkan
som pa sikt kunde hota 16nenivan.! Om det var just
denna lag som de sydafrikanska representanterna
oroade sig mest over vid samvildeskonferensen in-
nebar det siledes att det inte var sjilva apartheidpo-
litiken som ledde till FFI:s protest tll ILO utan de
fackforeningsfientliga lagarna som i slutindan hotade
att forsvaga den sydafrikanska fackforeningsrorelsen
och den vita levnadsstandarden.

SATUC:s bildande och kampanj mot den nya la-
gen visar ocksd pd den splittring som ridde inom den
sydafrikanska fackforeningsrorelsen. Nir SATUC
bildades fastslogs med majoritetsbeslut att svarta
skulle uteslutas ur den nya organisationen, vilket
upprorde en del fackforeningar som i mars 1955 be-
slutade att skapa en annan koordinerande organi-
sation, South African Congress of Trade Unions
(SACTU), som vilkomnade alla etniska grupper.
Denna organisation var samma ar med och bildade
Kongressalliansen tillsammans med bland annat
ANC och skrev under Frihetsdeklarationen.!

Kampen om de svarta arbetarna

Pa FFI:s femte virldskongress i Tunisien 1957 be-
stimdes att en permanent representant skulle skickas
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till Sydafrika for att hjilpa tll att dteruppliva arbe-
tarrorelsen dir. Beslutet togs efter att organisationen
skickat tva representanter, Tom O’Brien och P. de
Jonge, till Sydafrika for att undersoka férhallandena
i landet. I representanternas rapport foresprakades
ett 6kat stod till SATUC, alltsd den organisation som
bildades for att rikta fackligt motstind mot Industrial
Conciliation Bill.”? Dokumentationen angiende rap-
porten och beslutet att skicka en delegation 4r dock
bristfillig, varfor inga lingtgdende slutsatser kan
dras. D3 rasatskillnad inte var nigon nyhet i Sydaf-
rika och FFI valde att skicka en delegation dret efter
att denna lag antogs ir det emellertid mycket som
tyder pd att det var den fackforeningsfientliga lag-
stiftningen, vilken 4ven hotade den vita levnadsstan-
darden, som gjorde att organisationen uppmirksam-
made Sydafrika.

Tva r efter det att O’Brien och de Jonge genom-
fort FFL:s forsta besok 1957 och avlagt sin rapport
itervinde de Jonge tillsammans med Charles H. Mil-
lard for ett andra besok. Ett av huvudmalen med resan
var att organisera svarta arbetare och sammantriden
dgde rum med bide SATUC och SACTU. Millard
och de Jong erbjod stod till SACTU pi villkor att
man for det forsta skulle bryta alla band med Kon-
gressalliansen, och for det andra skilja pd den ekono-
miska och politiska kampen, det vill siga ge upp mailet
med befrielse. SACTU vigrade gi med pa forslaget.™*
Kongressalliansen, som sigs som en sorts kommu-
nistisk organisation, var alltsd ndgot som den fackliga
internationalen inte ville ge sitt stod till. Diremot
stillde man sig bakom SATUC, trots att denna orga-
nisation uteslot svarta. FFI uppmanade dem dock att
Oppna upp organisationen for svarta, vilket ocksd
skedde 1962.7 Det idr emellertid virt att notera att
FFI 1959 hjilpte till att organisera och finansiera en
konkurrerande facklig organisation till SACTU som
skulle vara allierad med SATUC och ansluten till FFI.
Syftet med denna organisation, Federation of Free
African Trade Unions (FOFATUSA), var att samla
svarta fackforeningar och sdledes minimera SACT U:s
inflytande 6ver den svarta arbetskraften. Den nya
svarta organisationen lyckades emellertid inte sirskilt
bra utan uppléstes 1966.16

Till saken hor ocksé att SACTU 1955 allierade sig
med WETU, trots att man aldrig blev nigon offici-
ell medlem. Representanter for SACTU uppgav
dock att man ville ha bra relationer med bida fack-
foreningsinternationalerna.!” Infér hotet att forlora
Sydafrikas svarta arbetare till konkurrenten tycks det
logiskt att FFI gjorde en ansats att bemota detta
genom att skapa och finansiera en egen, reformistisk,
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facklig organisation for svarta, sirskilt di organisa-
tionen 1953 deklarerade att dess uppgift var att vinna
over de folk, vars minskliga rittigheter krinktes, till
den demokratiska sidan.!® Mgjligheten for kommu-
nismen att fi fotfiste i linder dir minskliga rittig-
heter krinktes bor uppfattas som en starkt bidra-
gande orsak till FFI:s allt mer 6kande intresse for
Sydafrika. Ridslan for att den kommunistdomine-
rade fackforeningsinternationalen skulle fi 6kat in-
flytande 1 landet, och i Afrika som helhet, dr ocksd
ndgot som maste tas i beaktande.

Forekomsten av tvé fackforeningsinternationaler
i det kalla krigets skugga kan ocksé ha bidragit till
den splittring som var tydlig inom den sydafrikanska
fackforeningsrorelsen. SACTU:s anknytning till
WEFTU och SATUC:s allians med FFI kan knappast
ha frimjat enandet av den sydafrikanska fackfor-
eningsrorelsen. Det dr samtidigt virt att notera att
skiljelinjen mellan de olika sammanslutningarna inte
enbart, som TUC-rapporten antydde, gick vid
rasfrigan utan att det dven fanns politiska skillnader,
dven om dessa ofta gick hand i hand. Detta forklarar
dven varfor FFI valde att inte ge ndgot stod till ANC
under den hir perioden och varfér nigra sidana for-
slag inte ens tycks ha framkommit. ANC:s kommu-
nistiska profil uppfattades sannolikt som direkt av-
skrickande for den reformistiska fackféreningsinter-
nationalen och sammanblandning med dem tedde sig
foljaktligen omojligt i det hir skedet. Det dr dock in-
tressant att de FFI-allierade SATUC och FOFA-
TUSA inte stodde bojkotter mot Sydafrika utan tvir-
tom verkar ha motsatt sig dylika dtgirder. Istillet var
det Kongressalliansens medlemmar som propagerade
for bojkotter.!

Fackliga sikerhetsatgirder
eller anti-apartheidpolitik?

Vid det hir laget hade dessutom den si kallade Zorz-
linsonkommissionens rapport publicerats i Sydafrika
(1956), vilken inneholl daliga nyheter f6r landets fack-
foreningar. Kommissionens syfte var att skapa ar-
betstillfillen i stor skala i de sd kallade hemlinderna
for svarta arbetare, vilket enligt SATUC allvarligt
skulle hota den vita levnadsstandarden. Rapporten f6-
reslog nimligen att de industrier som dmnades etable-
ras 1 hemlinderna skulle konkurrera med liknande in-
dustrier i de vita omridena.?” Ett sidant forslag upp-
levdes naturligtvis som mycket hotfullt av vita fack-
foreningar di I6nenivén i hemlinderna var avsevirt
ligre 4n i vita omrdden. Tomlinsonkommissionens
forslag att locka vita kapitalister att investera i hem-



FFl:s forsta kongress i Afrika holls 1957 i Tunis. Bilden visar O. Famote, representant foér den nigerianska med-
lemsorganisationen. Foto: A-pressens Stockholmsredaktion

linderna sags ocksa av SATUC som orovickande, di
de erfor att dessa skulle vara litta att attrahera.?!
Tillsammans med Industrial Conciliation Act som
antogs 1 februari 1956 utgjorde Tomlinsonrappor-
ten ett avsevirt hot mot den sydafrikanska fackfor-
eningsrorelsen. Inférandet av apartheid i fackfor-
eningar samt etableringen av industri i ligléneomra-
den var inte enbart en fara f6r den sydafrikanska fack-
foreningsrorelsen utan dven for den vita levnads-
standarden. Rent ekonomiskt fanns siledes starka in-
citament for den internationella fackforeningsrorel-

sen att agera. Infor hotet att en liglonemarknad ska-
pades i Afrikas mest industrialiserade land blir FFIL:s
agerande, ur ett internationellt perspektiv, forstaeligt
pé ett helt annat sitt dn enbart som en reaktion mot
diskriminerande lagstiftning. Apartheidlagstiftning-
ens ekonomiska konsekvenser kan ur det perspekti-
vet ses som minst lika viktiga for de tgirder som FFI
vidtog som just den diskriminerande aspekten. FFI,
som vid den hir tiden forsokte sprida den fackliga or-
ganiseringen till bland annat Afrika, bor rimligtvis ha
sett lagstiftningen i Sydafrika som en fara for hela
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kontinenten. Etablering av starka fackliga organisa-
tioner i de mindre industrialiserade linderna skulle
bli avsevirt svirare utan en stark fackforeningsrorelse
i Sydafrika och av den anledningen blev landet ett
sdrskilt viktigt omrade for FFI att erévra. Ett av kra-
ven organisationen ansig behovdes vara uppfyllda for
att en stark fackforeningsrorelse, enligt europeisk
modell, skulle kunna byggas var just att den var fri
och forhéllandevis jimbordig med kapitalet.?? D4 den
pigdende situationen i Sydafrika pekade i en helt
annan riktning dr det inte s konstigt att FFI valde
att agera kraftfullare vid den hir tiden.

Perspektivet var emellertid inte nytt di Tage Er-
lander redan pd Stockholmskongressen 1953 i ett tal
sa att det viktigaste for FFI var:

[...] to develop a strong trade union movement in
the under-developed countries. Continued in-
dustrialization of the under-developed countries
without a parallel raising of the living standards of
the workers is likely to result in overwhelming
competition for Western industry. And this supe-
riority in competition would not be due to higher

technical efficiency or to better quality of goods,
it would be due to a greater possibility of exploi-
ting cheaper labour. Thus poverty in one part of
the world would become a menace to prosperity
in other countries.?

I'ljuset av Erlanders papekanden kan alltsd FFI:s age-
rande mot apartheid betraktas som rent fackliga si-
kerhetsdtgirder. En etablering av sydafrikanska in-
dustrier i ligloneomraden kan mycket vil ha setts som
ett forstadium till en flytt av europeiska och ameri-
kanska industrier till samma omréde eller andra delar
av Sydafrika, d& den svaga fackforeningsrorelsen for-
modligen inte skrimde internationella bolag. For det
visteuropeiskt och US-amerikanskt dominerade FFI
var dirfor en stark sydafrikansk fackforeningsrorelse
dven i dess intresse och den internationella solidari-
teten dven bra for vistlinderna. Detta perspektiv liter
krasst och ensidigt ekonomiskt, men det bor inklude-
ras dd FFI:s agerande gentemot apartheid ska forkla-
ras. Det visar dtminstone pd det faktum att interna-
tionell solidaritet blir mycket enklare och tenderar att
accelerera di tvi parter har nigot att vinna pi den.
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Nya vapen och tekniker

Gransoverskridande arbetare i sextiotalets glasindustri

1960-talets globala processer som kénnetecknas av
ett stérre inflytande av multinationella féretag, har
utmanat de fackliga internationalernas strategier.
Hur skulle man bemoéta dessa férandrade villkor? |
artikeln visas hur glasarbetarnas yrkesinternational
diskuterade méjliga strategival. — Av FREDRIK
HAKANSSON

Ar 1892 grundade glasarbetare for forsta gingen en
facklig yrkesinternational och var dirmed bland de for-
sta i virlden att gora si.! Sedan dess har glasarbetare
ingitti olika internationella konstellationer med andra
yrkesgrupper och de ingar sedan 1995 i International
Federation of Chemical, Energy, Mine and General
Workers' Unions ICEM).? Glasarbetarnas yrkesin-
ternational var en av de organisationer som tidigast
blev varse den idag hogst aktuella frigan om globali-
sering och utvecklingen av multinationella foretag och
konglomerat. Under mitten av 1g6o-talet var den me-
kaniserade glasindustrin i Europa en av de branscher
dir de utlindska investeringarna var som storst. Virl-
dens tio storsta tillverkare av glas var multinationella
konglomerat med tillverkning av ett brett utbud av
produkter inom olika branscher av industrin.?

Frin slutet av 1960-talet till bérjan av 198o-talet
var glasarbetarna organiserade i International Fede-
ration of Chemical and General Workers’ Unions
(ICF) som daterar sig tillbaka till &r 1907.* Denna or-
ganisation holl mellan dren 1968 och 1982 ett antal
glasarbetarkonferenser som behandlade just den glo-
bala utvecklingen inom branschen.

Med utgangspunkt i det efterlimnade konferens-
materialet dr det mojligt ate diskutera glasarbetarnas
syn pa och strategier gentemot multinationella ar-
betsgivare i en tid di efterkrigstidens fria, globala
marknadskrafter precis hade borjat gora sig gillande,
nimligen under 196o-talet och nigot decennium
framit. Det ska inledningsvis sigas att ICF:s dava-
rande generalsekreterare, Charles Levinson, tycks ha
varit mycket tongivande vid dessa konferenser och
tydligt ha satt sin prigel pa diskussionerna. Detta har
naturligtvis sina implikationer. Som Richard Hyman
har pédpekat i en artikel i Arbetarbistoria, ir det foga
férvanande att de vars karridrer grundar sig pé inter-
nationella fackforeningsaktiviteter sjilva dr Gverty-
gade och forsoker 6vertyga andra om att sidana ak-
tiviteter ir virdefulla.’ Frigan ir hur representativa

de ir for rorelsen i sin helhet. Men alldeles oavsett
detta kan det vara av stort intresse att ta del av de
tolkningar och framtidsvisioner rérande den globala
utvecklingen som férekom inom glasarbetarnas yr-
kesinternational vid denna tid. Hur sig man pé ni-
ringslivets globalisering och hur ansig de organise-
rade arbetarna att den skulle hanteras?

Internationalisering

Globaliseringsdiskussionerna inom glasarbetarnas
yrkesinternational rérde sig i huvudsak kring tre
teman. Det forsta temat var internationaliserings-
processen som sidan, pd en 6vergripande nivd. Vid
en internationell konferens for glasindustrisektionen
1968 framlade generalsekreteraren Charles Levinson
ndgra tankar om internationaliseringstrenden och de
nya villkor den skapade for fackligt arbete. Interna-
tionaliseringen uppfattade Levinson som inbyggd i
marknadsekonomin, vilken gynnade stora foretag
och straffade sma. De multinationella féretagen har-
ledde han till det faktum att marknaderna hade bli-
vit internationella. Levinson satte ocksd internatio-
naliseringen i samband med de féregiende artionde-
nas mekanisering och automatisering inom indust-
rin. Bdda fenomenen, menade han, hade skapats av
kommersialism och affirsverksamhet, men den se-
nare var en forutsittning for den forra.

Levinson betonade ocksi att internationalise-
ringen bestod av en 6kad omfattming av utlindska in-
vesteringar — det var alltsd inte frimst exporten som
okade. Multinationella féretag uppstod i en allt hogre
takt och det var det som utgjorde sjilva problemet.
Levinson menade att det krivdes en ny analys av si-
tuationen; samtidens fackliga politik och handling
borjade bli fordldrad. Han menade att fackfor-
eningsrorelsen stod infor nigot kvalitativt nytt och
var tvungen att finna annorlunda vapen och tekniker
for att bemota kapitalets make, inte fler av samma.

"This is not merely a bit more of the same, it will
have vast qualitative and structural effects on in-
dustry and derivatively in political and economic
policies. As in the case of automation, the past
trade union practices will not suffice, for it will de-
mand not more of the same but different weapons
and techniques.
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Vid en internationell konferens for glasindustrisek-
tionen 1968 framlade generalsekreteraren Charles
Levinson nagra tankar om internationaliserings-
trenden och de nya villkor den skapade for fackligt
arbete. Internationaliseringen uppfattade Levinson
som inbyggd i marknadsekonomin, vilken gynnade
stora foretag och straffade sma. Foto: A-bild

Som 6vergripande svar pi kapitalets internationali-
sering foreslog Levinson vid konferensen 1968 info-
randet av sirskilda kommittéer for varje industrigren
dir internationaliseringen nitt lingt. Glasindustrin
var en sidan industrigren, menade Levinson. Kom-
mittéerna skulle ha tvi huvudsakliga uppgifter. For
det forsta skulle de utforma strategier och taktiker
for att bygga forhandlingsstyrka gentemot sirskilda
foretag. I dtgirden ingick ocksi att tillhandahalla tek-
nisk assistans it anslutna medlemmar som férhand-
lade med dotterbolag inom internationella koncer-
ner. For det andra skulle de férbereda krav pa fore-
tagsledningarna i moderbolagen. Att forhandla cen-
tralt med internationella arbetsgivare ansigs nod-
vindigt for en facklig motkraft av betydelse. Dirfor
ville man ocksé undersoka vilka foretag som kunde
tinkas sammantriffa med en ICF-kommitté och man
ville utarbeta en lista med krav som inte direkt skulle
resultera i arbetsgivarens avslag. Det ansigs ocksi
viktigt att komma 6verens om l6ner med de storre
bolagen, eftersom dessa kunde tjina som prejudikat
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pa mindre foretag dir facket kanske inte hade si stora
forutsittningar att férhandla.”

Multinationella foretag
men nationella kollektivavtal

Det andra temat i diskussionerna om globaliseringen
rorde diskrepansen mellan arbetsgivarnas internatio-
nella utbredning och kollektivavtalens nationella in-
ramning. Levinson menade att nationella kollektivav-
tal hindrade handlingar av internationell solidaritet.
Om en fabrik utsattes for strejk i ett land, kunde det
multinationella féretaget fortfarande leverera produk-
ter till kunden frin en fabrik i ett annat land. Om ar-
betarna gick ut i strejk dven dir, av solidaritet med ar-
betarna i det forsta landet, gjorde de sig skyldiga till av-
talsbrott. Detvar pé s siitt svart for vissa fackféreningar
att utvidga sitt handlingsprogram internationellt.

Pa konferensen 1968 diskuterades ocksa det fak-
tum att det i olika linder férekom skilda avtalsfor-
handlingar med ett och samma multinationella bolag.
Ofta var dessa férhandlingar ocksa av olika art, sd att
det i ett land kunde vara friga om regionalt avgrin-
sade forhandlingar och i ett annat om branschmissigt
avgrinsade. Det krivdes siledes en internationell
samordning sa att alla berérda fackféreningar i olika
linder forhandlade gemensamt och pé samma sitt
med en gemensam multinationell arbetsgivare.®

Levinson menade vidare att de multinationella f6-
retagen oftast bestod av ett holdingbolag i ndgot skat-
teparadis, exempelvis Schweiz, och en rad dotterbo-
lag i olika linder. Nir ett dotterbolag i exempelvis
Holland skulle silja en produkt till en kund i Sverige,
silde det forst produkten till holdingbolaget till sjilv-
kostnadspris och betalade siledes ingen skatt. Sedan
sélde holdingbolaget produkten vidare till den svenska
kunden med paslag, och eftersom skattesituationen i
det land som holdingbolaget fanns i vanligtvis var
mycket gynnsam gjorde bolaget som sédant en storre
vinst. Detta forfarande gjorde det ocksd mycket svirt
for de lokala fackforeningarna att hélla koll pa dotter-
bolagens och de enskilda fabrikernas ekonomiska re-
sultat, eftersom vinsten aldrig registrerades dir.

Det togs ocksa fram strategier inom den interna-
tionella glasarbetarfederationen gentemot konkreta
multinationella foretag. Dessa strategier var av tre
slag: stod till fackférbunden vid forhandlingar och
konflikter, informationskampanjer samt tidsintegre-
ring av de nationella kollektivavtalen. Stédet till fack-
férbunden bestod av sammanstillningar av bak-
grundsinformation om arbetsgivaren vid férhand-
lingar samt internationella solidaritetshandlingar



som sympatistrejker i andra linder i de fall det var
mojligt med hinsyn till nationella férhallanden. Tan-
ken fanns ocksd att pa ndgot sitt hindra arbetsgiva-
ren fran att utnyttja produktionsflytt som vapen i
hindelse av konflikt. Informationskampanjerna gick
ut pa att informera om foretagens antisociala praxis
i olika sammanhang och motverka den positiva image
foretagen skapade hos allminheten genom olika for-
mer av reklam och som var till forfing for fackfor-
eningarna. Tidsintegreringen av de nationella kol-
lektivavtalen, slutligen, handlade om att anpassa de
datum da avtalen I6pte ut i olika linder s att ett in-
ternationellt samarbete och solidaritetshandlingar
skulle bli mojliga.?

Ny teknologi

Det tredje temat, slutligen, berérde den situation av
overkapacitet inom planglasindustrin som uppstitt i
Visteuropa under 1970-talet, och som forvintades
leda till fabriksnedliggelser och arbetsléshet. Over-
kapaciteten ansdgs huvudsakligen ha orsakats av in-
forandet av floatglastekniken, vilken uppfunnits av
den brittiska tillverkaren Pilkington. Samtidigt hade
efterfrigan pad marknaden minskat eftersom kon-
junkturen inom byggnadsindustrin var lig och for-
siljningen av europeiska bilar led av konkurrensen
frdn japanska bilféretag. Utbredningen av floatglas-
metoden begrinsades dock inte enbart till Visteu-
ropa, utan den inférdes ocksd i Nord- och Sydame-
rika, Ostasien och de 6steuropeiska staterna samt
Turkiet. Sirskilt den 6steuropeiska produktionen
uppfattades forstora forutsittningarna for den in-
hemska produktionen i Nordamerika och Visteu-
ropa. Man riktade stark kritik mot denna 6stliga for-
skjutning av produktionen och menade att vistliga
arbetare blev lidande f6r vad man kallade 6st-vist-
avspanningen. Den flytt av visterlindskt kapital och
visterlindsk teknologi till Osteuropa som skedde
under 1970-talet kallade man inom ICF for Vodka-
Cola-samarbeten. Detta samarbete gick ut pé att de
visteuropeiska multinationella féretagen 6verforde
produktionen till de 6steuropeiska kommunistlin-
derna. De slapp di de visteuropeiska fackférening-
arna och fick istillet ha att géra med statligt kon-
trollerade sddana som saknade strejkrittigheter och
inte kunde driva upp lénekostnaderna. Staten moj-
liggjorde samtidigt dterexport tll partnerbolagen
som sedan tog hem vinsterna pé de visteuropeiska
marknaderna. ICF:s kritik mot detta handlade i
huvudsak om fabrikernas forfall i vist och fortrycket
av genuina fackforeningsrittigheter 1 Gststaterna.'

N

Fran lokal till global glastillverkning. Bilden visar
drivning av fat vid glasbruket i Kosta. Foto: Morgon-
Tidningen
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Dessa Vodka-Cola-samarbeten, som glasarbetarna
talade om, belyser ock-sd den internationella ekono-
mins roll i avspinningen mellan 6st och vist under
kalla krigets senare fas.

Det finns en grundsyn i ICF:s debatt som handlar
om att det dr ndgot radikalt nytt som fackforenings-
rorelsen har att géra med under 1960-talet. Det be-
hévdes annorlunda fackliga metoder dn de som dit-
tills anvints, menade man. I sd matto ger denna korta
studie stod dt den periodisering av det internationella
fackliga arbetet som Marcel van der Linden har gjort,
i vilken 1960-talet utgjorde slutet pd en period av
facklig internationalism som medierats genom de
olika landsorganisationerna.!’ Den nistkommande
perioden, vilken dock dnnu inte riktigt intritt, kallar
van der Linden den transnationella internationalis-
men. Denna period priglas av en mycket bredare
mélgrupp i etnisk mening och vad det giller anstill-
ningsférhéllanden. Dessutom édr den gamla polarise-
ringen mellan en sd kallad fri och en kristen flygel av
den internationella arbetarrorelsen bruten och ar-
betsmetoderna mer grisrotsbetonade, si att bojkot-
ter, strejker och andra aktioner har stérre utrymme.
Kanske ir det den transnationella internationalismen
i van der Lindens tappning som borjade ge sig till
kinna inom ICF mot slutet av 1960o-talet.

Det framstir som timligen klart att man inom
ICF uppfattade utvecklingen av multinationella {6-
retag som avhingig marknadsekonomins verknings-
sitt och ett utslag av den kapitalism som under de 6-
regdende decennierna ocksd gett upphov till meka-
nisering och automatisering av glastillverkningen.
Det politiska projekt som mer sentida bedomare har
tyckt sig se bakom marknadskrafternas globala in-
tensifiering ir en drivkraft som inte tycks ha gjort sig
gillande i ICF:s synsitt under denna tidiga fas av ef-
terkrigstidens globalisering. En del av forklaringen
kan vara att ICF var just en yrkesinternational. En-
ligt Marcel van der Linden har dessa traditionellt
priglats av en mer ekonomisk inriktning, dir med-
lemmarnas kortsiktiga ekonomiska intressen har stitt
icentrum, 4n de internationella ssmmanslutningarna
av landsorganisationer vilka har haft en mer politisk
inriktning.'? I samma ljus kan kanske kritiken mot
det sa kallade Vodka-Cola-samarbetet tolkas, det vill
siga den Ostliga forskjutningen av visterlindskt ka-
pital och visterlindsk teknologi, vilket sades leda till
nedliggandet av fabriker och 6kad arbetsloshet i viist

Planglasindustrin horde till de branscher som tidigt
kom att omfattas av globaliseringen. Foto: LO-
Tidningen



samt utnyttjande av en orittfirdig arbetarsituation i
Osteuropa.

Internationell samordning av avtalsférhandlingar
ir den metod som framtridde vid konferenserna med
storst tyngd. Man pekade sirskilt pa vikten av for-
handlingar med arbetsgivarna pi central nivi, efter-
som det dr dir de viktiga besluten fattades inom det
multinationella foretaget. I det ssammanhanget ir det
ocksa viktigt att lyfta fram att man oftast betraktade
de nationella kollektivavtalen som en black om

foten. Poingen i minga av de diskussioner som for-
des inom ICF var att fackféreningarna maste kunna
agera pd samma internationella grund som foretagen.
De fick inte ha begrinsningar som de multinationella
foretagen saknade. Det dog inte att lyda under en-
skilda staters lagstiftning eller nationellt bestimda
avtal. Sidana méste fackféreningarna befria sig ifrdn,
menade ICE.

Globaliseringen och dess konsekvenser uppmirk-
sammades alltsd tidigt inom glasarbetarnas
yrkesinternational. Troligen lyckades man
ocksd forankra denna insikt i den fackfor-
eningsrorelse man foretridde. Ar 1969 gick

de amerikanska medlemmarna i ICF uti en

fyra veckor ling strejk mot det multinatio-
nella planglasféretaget Saint-Gobain, och
med hjilp av yrkesinternationalen mobilise-
rades stod frén glasarbetare i en rad for fore-
taget centrala linder. Resultatet av aktionen
ar omdiskuterat, men utan tvivel satte ICF i
verket de strategier som organisationen ut-
arbetat for att hantera niringslivets globa-
lisering. Glasindustrin var siledes en av de
tidiga arenorna for transnationella avtalsro-
relser.

Fran slutet av 1960-talet till borjan av 1980-
talet var glasarbetarna organiserade i ICF
som bildades 1907. ICF holl mellan aren
1968 och 1982 ett antal glasarbetarkon-
ferenser som handlade om den globala
utvecklingen inom branschen. Bilden visar
glastillverkning ar 1945 Foto: Morgon-
Tidningen
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FREDRIK HAKANSSON

ar historiker verksam vid Vixj6 universitet. Han arbe-
tar med en doktorsavhandling om globaliseringens be-
tydelse for fackforeningsrorelsen inom glasindustrin
under andra hilften av 19oo-talet.
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»>Matchen mot Japan kan bara
vinnas med socialistisk taktik>

Skildringar av globaliseringen i tidningen Metallarbetaren 1975-1989

Medlemstidningar har en viktig funktion i att halla ihop en
organisation. De kan ge utrymme for att formedla organisa-
tionens position i olika fragor, de kan ocksa visa p& medlem-
marnas kritik, men inte minst kan de spegla aktuella problem
for organisationen. Den historiska foranderligheten i pro-
blemformulering visas har utifran en analys av artiklar i
Metallarbetaren om globaliseringens inverkan pa den
svenska arbetsmarknaden under 1970- och 8o-talen. Men
hur problemen formulerades offentligt behdver inte betyder
att de diskuterades pa samma sétt internt. — Av ERIK
BENGTSSON

Den process som vi kallar globalisering har i varje land varit en
dramatisk process med en mingd deltagande aktérer med egna
intressen, tolkningar och analyser av vad som hint, och forslag
pd agerande. Globaliseringen ir inte en objektiv férindring
som drabbat virlden. Tvirtom konstitueras denna samhills-
forindring, likt varje samhillsforindring, av malinriktat hand-
lande av minniskor som agerar utifrin sina respektive forut-
sittningar — medborgare, arbetare, tjinstemin, foretagare, ka-
pitaligare, kapitalplacerare, politiker, etc. Som Walter Korpi
formulerat det kan (och bér) man:

se samhillsforindring som ett resultat av méinniskornas for-
sok att 16sa viktiga problem som de stills infor. Samhalls-
forindringar av storre eller mindre omfattning blir dérige-
nom inte nigra anonyma eller mystiska processer utan re-
sultatet av att minniskorna i samverkan eller i strid med va-
randra forsoker finna lsningar pd vad som de uppfattar som
sambhilleliga problem.!

Med detta perspektiv blir det viktigt att studera aktorer i sam-
hillsférandringar, hur de i samverkan eller i strid med varandra
forsoker finna l6sningar pa vad de uppfattar som samhilleliga
problem. Problemet hir ir globaliseringen och hur globalise-
ringen under perioden 1975-1989 skildrades och analyserades
i medlemstidningen for Sveriges storsta fackforbund i tillverk-
ningssektorn, Metallindustriarbetarférbundets tidning Metal/-
arbetaren.? Jag bor pipeka att begreppet »globalisering>», som
slog igenom pé bred front under 1ggo-talet, inte anvindes i
Metallarbetaren under undersokningsperioden, utan jag an-
vinder begreppet analytiskt och oberoende av killmaterialets
sprakbruk, och innefattar i min definition av begreppet ckad
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rorlighet 6ver nations- och statsgrinser for de ekonomiska fak-
torerna varor, kapital och arbetskraft.

De svenska multinationella
foretagen

Under 1970-talet handlade Metallarbetarens bevakning av den
forindrade internationella ekonomin till att bérja med fram-
for allt om svenska multinationella foretags agerande. Genom
rapporterande om svenska multinationella foretags agerande
och verksamhet i andra linder stilldes den ekonomiska globa-
liseringens kirnfragor tydligt fram: den hirdnande konkur-
rensen, internationell jamlikhet och solidaritet, klassrelationer
och makt och hur dessa utspelar sig pd nationell och interna-
tionell niva.}

Ar 1975 publicerade LO en rapport om multinationella f5-
retag. Metalls internationelle sekreterare Jan Olsson hade varit
med och utarbetat rapporten och gick pang pi rodbetan med
att sidga » Vi vill kontrollera de multinationella féretagen».*
Olsson pekade pi att de tjugo storsta svenska foretagen stod
for ungefir en tredjedel av industrisysselsittningen och nistan
hilften av landets export. Perspektivet var ett maktperspektiv:

Det ir viktigt att de hir foretagen forblir i svensk dgo. Da
flyttas inte makten 6ver dem till direktorer och aktiedgare i
ett annat land. D3 blir det littare att genomfora foretags-
demokrati och ekonomisk demokrati.’

Olsson uttryckte st6d for frihandel och ekonomisk integration,
men hivdade att den svenska niringspolitiken ocksi maste ta
hinsyn till maktbalansen i virlden, vilket inte minst innebar
att s6ka ekonomiskt samarbete med foretag som inte kommer
frin USA, den ridande hegemonen. En central friga for Me-
tall i frigan om globaliseringen var och ir multinationella f6-
retags flytt av produktion till linder med svagare arbetarro-
relse. 1977 handlade det om Spanien, som en delegation frin
LO och TCO besokt. Fackdelegationen hade besokt fabriker
tillh6rande de svenska foretagen LM Ericsson, SKE, Alfa Laval,
Atlas Copco och ASEA, och var besviken éver de svenska f6-
retagens personalpolitik; artikelns rubrik var »Svenska foretag
lever ett skyddat liv i Spanien».¢ Négot forvinande uttrycktes
inget missnéje med att de svensk-spanska fabrikerna pé sé vis
konkurrerade ojuste med de fabriker i Sverige dir arbetarna



hade fler rittigheter, utan med att de svenska foretagens age-
rande gav foretagen daligt rykte, vilket skulle missgynna dem,
och dirmed svenska arbetare.

I en mer agitatorisk genre publicerades 1977 en artikel om en
LO-studiekampanj pa temat »Vem édger jobben?»; artikeln hade
rubriken: »Kraven pé ekonomisk demokrati 6kar», men omsla-
get till LO:s kampanjtidning hade den skrimmande rubriken
»Sju privata storbolag dominerar 135 orter. De kanske flyttar ditt
jobb redan imorgon!».” Oron for den
okade globala konkurrensen framgér e
klart i Metallarbetaren fran 1970- |
talet, i artiklar som »Beslut i USA
arbetsloshet i Halmstad» 1976 och
»] Bryssel avgors hans framtid — Re-
portage frin IKO-kabel i Grimss»
med bild pd en svensk arbetare

1978.% Arbetarrorelsens fokus pa in-
flytande och makt under 1970-talet
paverkades av de multinationella
foretagens 6kade vikt; man kan se
arbetarrorelsens krav pa okad eko-
nomisk demokrati under 1970-
talet inte bara som ett uttryck for
arbetarrorelsens/vinsterns diva-

rande styrka, utan dven som ett ut-
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skrisen, men efter hand 6kade uppmirksamheten for den nya
konkurrenssituationen.
1977 hivdades att »ohimmad frihandel [4r ett] hot mot vér
framtid». Man pekade pd problemen med att konkurrera med
linder med barnarbetare, rittslosa arbetare och livsfarliga ar-
betsmiljoer, dir foretagens produktionskostnader ir ligre. Mul-
tinationella foretags allt viktigare roll, och fenomenet med »fri-
zoner» i linder som Sydkorea, Egypten och Senegal, zoner dir
landets vanliga lagar inte giller och dir dirfor multinationella
foretags »befrias till och med

““" fran de minimala skyldigheter
som de hir lindernas lagar alig-
ger foretagen», kommenterades.
Skribenten frigade:

ska vi tillita att svensk industri,
som har satsat pa bra miljo, ska
slés ut av utlindska industrier
som fortsitter att riskera arbe-
- tarnas hilsa och som forgiftar
‘ omgivningen? Ska vi tillita att
svensk industri flyttar tillverk-
. ning utomlands for att kringgé
s miljokraven? Det ska vi natur-
. ligtvis inte. Men med nuvarande
utformning av handelsavtalen kan
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ning infor globaliseringen och ar-
betarnas upplevelser av maktlos-
het—»De kanske flyttar ditt jobb
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I Metallarbetarens bevakning av :

Sveriges industrikriser under

1970-talet var internationella faktorer till att borja med

inte sirskilt framtridande. I en tvi sidor ling ledare 1975 om
det krisande varvet Eriksberg i Géteborg, »en av hornstenarna
i svensk varvsindustri», pekade man ut fyra faktorer som av-
gorande for varvets kris. Dessa var oljekrisen, inflationen, svéra
valutaférluster samt »en sensationellt svag foretagsledning».10
Med tanke pa att Japans och Sydkoreas varvsindustrier under
1970-talet vixte sensationellt snabbt ir det intressant att kon-
kurrensen frin dessa linder infe nimns. Sydkorea hade 1956
ingen varvsproduktion alls men hade 1982 8,2 procent av
virldsmarknaden; Japan gick under samma period frin 24,4
procent till 48,8 procent och Sverige minskade frin 7,7 till
under 2 procent.!' Men under 7o-talets andra hilft utveckla-
des i Metallarbetaren en analys av de nya industrilindernas be-
tydelse, med dren 1977—78 som en brytpunkt. 1975 pekades
inte den internationella konkurrensen ut som en orsak till varv-

blem som kvarstir dven i hogkon-
junkeur.'?

L i

Dir klargjordes allts frigor som idn idag, trettio dr senare, ir
centrala i diskussionen om globaliseringen: vad som ir rittvis
respektive orittvis konkurrens, ekonomiska frizoner, multina-
tionella foretags agerande.® 1978 rapporterades frin Metalls ni-
ringspolitiska kongress, dir Jan Olsson uttalade sig utifrin den
analys av den nya internationella konkurrensen som inte hade

funnits dir 1975:

Vi miste skydda svenska arbetsplatser frin att slis ut av kon-
kurrensen frin linder som Sydkorea dir l6ntagarna arbetar
under extremt urusla férhillanden. Det r ocksa nodvindigt
med en reglering av vir utrikeshandel si att den styrs Gver
pé linder som inte utgdr ett hot mot vir sjilvstindighet.'*

Under 1979 utvecklades Metalls analys och agerande i frigan
om den nya internationella arbetsdelningen vidare, d man star-
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tade en Brasilienkampanj, en kampanj om svenska foretags
verksamhet i Brasilien. Metall menade att svenska foretag ut-
nyttjade arbetarnas svaga stillning och rittsloshet i Brasilien till
att bedriva sin produktion med orimliga férhllanden for arbe-
tarna. Kampanjen vickte en reakdon hos Tom Wachuneister
som var VD f6r Atlas Copco och skrev en debattartikel som pu-
blicerades i Metallarbetaren 1979. Wachtmeister hivdade att
Metalls kampanj var ett uttryck for »facklig imperialism» — »ni
ir ute efter att fi makt 6ver anstillda i andra
linder. Ni vill tvinga pd dem ert
fackliga system»."” Wachtmeis-
ters artikel besvarades av Bengt
Jakobsson frin Metalls utred-
ningsavdelning. Jakobsson hiv-
dade tvirtom att Metall drev de
brasilianska arbetarnas egna krav,
efter diskussioner mellan Metall
och de brasilianska arbetarna.
Metalls syn pi betydelsen av
svenska multinationella foretags
agerande i utlandet for svensk ut-
talande var 1979 helt annorlunda
in i rapporteringen om multina-
tionella foretag i Spanien &r 1977:
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forbittra de svenska metallar-
betarnas levnadsvillkor. Men |
ska vi klara det maste vi delta i
detinternationella fackliga sam- |
arbetet. Det ir nédvindigt i en |
virld som allt mer domineras av
multinationella
Atlas Copco. /.../
Atlas Copco och andra multina-
tionella foretag dr sirskilt starka i u-linderna. De fackliga

organisationerna ir svaga. Regeringarna ofta reaktionira
diktaturer.!¢

Tkonomi

foretag som

1979 hade Metall klart identifierat vad som pagick i den nya in-
ternationella arbetsdelningen, med Brasilienkampanjen men
ocksd i och med en studieresa till Japan och Sydkorea — de tvi
linder som 6kat allra kraftigast i varvs- och bilbranscherna, ti-
digare tvi av den svenska ekonomins starkaste branscher. 1979
arrangerade Chalmers en studieresa till Japan och Sydkorea,
med deltagare fran industrin, de tekniska hogskolorna och ar-

betsmarknadsorganisationer. Metallarbetaren frigade apropa
studieresan:

En friga till Metalls medlemmar infér Metallkongressen

1981: Hur ska vi klara konkurrensen frin Sydkorea och
Japan?!?
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Aven iret innan hade Metallarbetaren med anledning av in-
dustrikriserna stillt samma friga och dé givit det svar som ci-
teras i rubriken till denna artikel: »matchen mot Japan kan bara
vinnas med socialistisk taktik>.!* Vad man da menade med so-
cialistisk taktik var inte minst ekonomisk planering, att liksom
Japans berémda industriministerium MI'TT pa stor skala pla-
nera den industriella utvecklingen.

1979 hade Metall en analys av samband mellan svenska eko-
nomiska problem, multinationella
foretag, 6kad handel, arbetskrafts-
kostnader och arbetarnas rittsloshet
i mer eller mindre diktatoriska u-
linder. Den grundliggande analy-
sen lag klar — men utan en korre-
sponderade strategi for vad Metall
borde gora.

. g
Internationellt fackligt
samarbete? Fokus pi

Norden och Europa

Som Jonas Sjolander i sin av-
handling om Metall och de brasi-
lianska Ericsson-arbetarna pape-
kat fanns det minga hinder att
6vervinna innan samarbete
kunde uppnis mellan Metall och
fackforeningar i utvecklingslin-
der: sprik, kultur, ideologi, real-
politik, med flera faktorer.!”
Metallaren Géran Johans-
son, som 1981 satt i SKF-ut-
skottet inom International Me-
talworkers’ Federation (IMF),

formulerade sig om detta problem i en artikel i Meztallarbetaren
infor Metalls kongress 1981:
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Foretagen behover aldrig ta nationella hinsyn, siger Géran
Johansson. De behéver bara bedéma investeringar strikt ur
lonsamhetssynpunkt. De fackliga organisationerna kimpar
fér medlemmarna vid den egna fabriken och sysselsitt-

ningen i det egna landet. Det kan leda till konflikter mellan
facken i olika linder.?°

Att forhédllandena mellan arbetare i olika linder inte var opro-
blematiska visas vidare av den kritiska attityd som Metall tog
tll IME. Metallarbetaren hivdade 1981 att IMF dominerades
av fack fran Japan, USA och Visttyskland, och forde en poli-
tik som priori- terade de egna jobben, stodde USA:s utrikes-
politik, och inte var solidarisk med arbetarna i u-linderna.

De skandinaviska linderna dr ganska ensamma om att visa
négot intresse for vad federationen gér och hur den lever



upp till sin mélsittning. Den ér bl a till for att hjilpa, bygga
upp och stirka fackliga organisationer i u-linderna. Intres-
set var storre for nigra ar sedan under hogkonjunkturen.
Nir de ekonomiska villkoren blir hirda si sluter sig varje
land om sina egna bekymmer, dven om det borde vara tvirt-
om: Storre internationellt samarbete mot det transnatio-
nella kapitalet i tider av ligkonjunktur och arbetsloshet.?!

Ledarskribenten uttrycker forvisso behovet av 6kat samarbete
mellan fack i i-linder och u-linder. Men det ir betecknande att
de som ir eniga med svenska Metall i frigan ir de skandinaviska
linderna. Det var t det héllet som samarbetsviljan kom att ka-
naliseras.

1983 publicerades en av de forsta artiklarna i undersok-
ningsmaterialet om direkta moten mellan en svensk Metall-
klubb och en motsvarighet frin ett annat land.?> D4 handlade
detvisserligen inte om ett nordiskt land men vil ett europeiskt:
Italien. Bakgrunden var att biltillverkarna svenska Saab och ita-
lienska Lancia planerade utokat samarbete. En Saab-klubb och
en Lancia-klubb triffades di i Chivasso i norra Italien. Ut-
vecklingen gick mot koncernfackliga samarbeten inom Europa.

1987 utropade Metallutredaren Jan Svird: »Lat facket verka
over grinserna!»?* Svird diskuterade i sin artikel foretag med
verksamhet i flera linder, framfor allt nordiska sidana, och
konstaterade att eftersom Metall hade koncernfack i foretag
med verksamhet p4 flera svenska orter (som Electrolux), kunde
man ocksd ha koncernfack 6ver grinserna. 1987 konstaterades
att »ett nordiskt genombrott» om facksamarbete skett.?*

En mycket viktig hindelse for Metalls analys av den for-
dndrade internationella omgivningen och internationellt fack-
ligt samarbete var fusionen 1987 mellan det stora svenska fo-
retaget Asea, som anstillde mdnga metallare, och schweiziska
Brown Boveri. Metalls utredningschef Hans Olsson skrev da:

Det ir for tidigt att siga om Asea Brown Boveri ur tekniska,
ekonomiska och sociala aspekter ir en riktig affir. Upp-
liggningen 6ppnar emellertid dven andra, principiellt in-
tressanta perspektiv for utvecklingen inom svenskt nirings-
liv och samhille. Hir foreslds bildandet av ett starkt "euro-
peiskt’ foretag for att st emot konkurrens frin i forsta hand
japanska och amerikanska foretag. Medlemskap i EG och
nationsgrinser dr hir ointressanta; storkapitalet binds inte
av sddana. Det ir istillet troligt att vi inom snar framtid kan
fa bevittna flera liknande skapelser med svenska foretag in-
blandade.?

I och med Asea Brown Boveri-fusionen 6kade att doma av min
undersokning Europas och EG:s betydelse i Metalls interna-
tionellt fackliga tinkande. Metallarbetaren diskuterade vidare
ABB-fusionen ur arbetsrittslig synpunkt och menade att fu-
sionen aktualiserade den svenska lagen som gav ritt till facklig
insyn och styrelserepresentation, vidare vidrades farhigor for

att facket skulle forsvagas av fusionen.?¢ Senare under aret rap-
porterades om att svenska Metall, tyska IG Metall och schwei-
ziska Metall motts i Stockholm for att diskutera fusionen och
fackligt samarbete, och enats om ett sitt att samarbeta.?”

Aven i Electrolux var koncernfackligt ssamarbete under dessa
ar pd tapeten. 1989 rapporterades om att LO-klubbarnas sam-
organisation hade skickat brev till koncernledningen med krav
pa forhandlingar om internationell facklig samverkan, alltsa att
Electrolux till exempel skulle betala de fackligt fértroendeval-
das resor for att triffa varandra i olika linder.?® IMF':s interna-
tionella sekreterare tillfrigades och menade att avtalet kunde
bli banbrytande fér internationellt fackligt samarbete. Det kon-
staterades samma 4r:

Hittills har LO och TCO kimpat forgives for att utoka rit-
ten till koncernfackligt samarbete, i forsta hand till att gilla
inom Norden, i andra hand Visteuropa. Det bridskar.
Svenska foretag koper sig in i EG, utlindska foretag koper
svenska och foretagsledningar flyttar utomlands, utom rick-
hall for MBL. Men arbetsgivarna liter inte facken samar-
beta. »Foretagen har inte rid att idka resebyraverksamhet»,

siger SAF.?>

Inom flera koncerner fick emellertid facket stod frin foretaget
for att bedriva internationell verksamhet. Till exempel hade
fackklubbarna vid Ericsson tillging till en resefond med 500
ooo kronor for tre dr, dir enligt ordféranden i den fackliga sam-
organisationen pd Ericsson »storre delen av pengarna gir it
for besok dir det ir struligheter».’ P4 Volvo reste LO-fack-
ens samorganisation utomlands nigon ging om dret, pd Saab-
Scanias lastbilsdivision »har det hint> att foretaget betalat
fackliga resor, pa SKF triffades klubbar frin runt om i virlden
cirka vart tredje dr pi ett fackligt virldsrad, vid Alfa Laval fanns
kontakter mellan fack i olika linder men inget formellt samar-
bete, vid Electrolux hade man endast sporadiskt samarbete vid
internationella uppkop och vid problem, och s vidare.’!

Det skedde under 198o-talet en forindring i Metallarbeta-
rens bevakning av den dndrade internationella omgivningen
frén fokus pa Ostasien, Brasilien och andra nya industrilinder,
till fokus p& Norden och EG. Det forefaller rimligt att tolka
detta som en realismens strategi.

Tvé nya frigor i slutet
av 1g8o-talet

Under 8o-talets slut férdes ocksi ytterligare nigra nya element
in i Metallarbetarens rapportering om den forindrade interna-
tionella omgivningen. Det ror sig om tvd nya fenomen som
bada, vet vi idag med sjutton dr mellan oss och undersok-
ningsperiodens slut, sedan 1989 blivit 4n viktigare: a) att fore-
tag for att fi politiska forméner hotar med att flytta utomlands,
och b) lénedumpning i Sverige genom att arbetare tas in frin
fattigare linder.
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FACKET OCH GLOBALISERINGEN

Fenomenet att foretag hotar med att flytta utomlands for
att uppnd politiska fordelar upptridde i materialet forst 1989.
D3 skrev Metalls EG-ansvarige Hikan Arnelid en artikel om
att »som foljd av EG-frigan har storféretagens hot om ut-
flyttning av produktion och forskning blivit allt vanligare».*?
Det handlade om att storforetag hotade med att flytta verk-
samhet frén Sverige om Sverige inte gick med i EG. Men {6-
retagens flytthot gick ocksa direkt pa den svenska vilfirdssta-
ten. Under aret pdgick en debatt om den hoga sjukfrinvaron
pa Sveriges arbetsplatser och Trelleborg AB:s VD Rune An-
dersson uttalade sig om att han inte sig en enda fordel med att
investera i Sverige; Trelleborg hade investerat i Gent i Belgien
och Andersson menade att det bland annat var den hoga sjuk-
frinvaron i Sverige som var en orsak till att man investerat i
Belgien istillet for pi hemmaplan. Aven Volvo hade investerat
i Belgien och foretagets VD P G Gyllenhammar hade ocksi
han — om 4n mer diplomatiskt — uttryckt att Sverige hade flera
problem och att sjukfrinvaron var ett av dem. Foretagsledarna
menade att det svenska sjukforsikringssystemet var alltfor ge-
nerost och att det av det skiilet fuskades med systemet, vilket
ledde till hog sjukfranvaro. Metallarbetarens ledarskribent holl
inte med:

Att anvinda forhillandena i arbetsloshetens Belgien for att
sld de svenska arbetarna i huvudet 4r omoraliskt. Att pasta
att man flyttar produktionen av sddana skil ir cyniskt.”

Det var inte heller bara sjukfrdnvaron och sjukférsikringen
som foretagsledaren Rune Andersson hade angripit, utan dven
miljokrav, hoga skatter med mera. Detta fick Metallarbetarens
chefredaktor att kalla Andersson for fosterlandsfiende.’* Jag
kan konstatera att under 1989 lyftes denna — som r litt att se
idag, efter Volvos Trollhittan-Riisselsheim-tivling med mera
— mycket viktiga friga om vilfirdsstat och konkurrenskraft pa
allvar in i Metallarbetaren. Man hade forvisso redan tio ar tidi-
gare diskuterat hur nya industrildnder kunde konkurrera skad-
ligt med usla arbetsforhéllanden och obefintliga miljokrav, men
1989 slots en cirkel da frigan s att siga flyttat hem till Sverige:
det handlade inte lingre bara om det implicita hotet om att nya
industrilinder konkurrerar med den svenska industrin och de
har ligre kostnader, utan dven om den direkta utmaningen mot
politiker och fack i Sverige att sidnka standard pi vilfirdsstat
och miljokrav for att 6ka konkurrenskraften.

Den andra framtidsfrigan som dok upp i slutet av 8o-talet
var den om l6ne- och arbetsférhéllandedumpning genom ut-
postering av utlindsk arbetskraft i Sverige. 1988 handlade det
om polska arbetare i Luled, som anlint eftersom ett polskt f6-
retag kopt en stringgjutningsanordning av SSAB och skickat
arbetarna for att montera ner den si att den skulle kunna
skickas till Polen.’s Frigan dterkom 1989, och 4ven den gingen
handlade det om utlindska arbetare som skulle flytta maskiner
frin SSAB i Luled, denna ging ungrare samt 140 polska arbe-
tare.’¢ Senare under 1989 aterkom frigan igen och dven den
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NYHETER FRAN ARAB

A

Boris S. Ivanov och Ernst Michanek under ett FN sammantrade 1959.

En och en halv kilometer Metall
och Miljonprogrammets fodelse

Accessioner 2007

Varje ar tillfors Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek i
genomsnitt drygt 250 hylimeter nya arkivhandlingar
— protokoll, kassabdcker, brev, talmanuskript, kol-
lektivavtal, aimanackor och annat som personer och
organisationer lamnat efter sig. Att redogora for allt
ar omojligt. Artikeln lyfter darfor endast fram tva
skilda exempel och avslutas med en forteckning
dver érets accessioner.

Under 2007 har cirka 1765 hyllmeter material leve-
rerats till institutionen fordelat pd g2 accessioner.
Detta till skillnad fran dr 2006 di det levererades
drygt 300 hyllmeter genom 106 accessioner.

Boven bakom den drastiska 6kningen av inlimnat
material dr drets forsta accession, nimligen arkivet
efter Svenska metallindustriarbetareférbundet som
overlimnades den 1 januari 2007. Arkivet omfattar
hela forbundets material fram till och med 1981 och
utgor cirka 1500 hyllmeter.

D3 ARAB inte har utrymme till att ta emot ett si
omfattande arkiv gjordes en specialéverenskommelse
med arkivlimnaren, det nybildade férbundet IF Metall,
att ARAB skulle 6verta de arkivlokaler som materialet
forvaras 1. S8 accessionsoverlimnandet gick dll sa att
ARARB helt enkelt tog 6ver nycklarna dll arkivlokalen.

Accessionen av Metalls arkiv var den storsta leve-
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ransen av fackligt material. Den storsta accessionen
frin de politiska organisationerna kom frin Vinster-
partiets riksdagsgrupp som levererade 8 hyllmeter
material. Frin Ovriga organisationer utmirker sig
Folkets Hus och Parkers riksorganisation som leve-
rerade 86 hyllmeter.

Den mest omfattande accessionen av personarkiv
kom frin Ernst Michanek och inleddes med ett tele-
fonsamtal frin hans son. Samtalet ledde till att jag
tillsammans med bibliotekarierna Hans Larsson och
Eva-Karin Annemark en vacker virdag i maj akte ut
till bostaden i Milarhojden for att titta pd en mingd
efterlimnade handlingar och bocker.

Besoket resulterade i en omfattande leverans av 48
hyllmeter handlingar frin Michaneks verksamhet.

Ernst Michanek foddes i Stockholm den 27 sep-
tember 1919. Efter att ha tagit sin fil kand-examen vid
Uppsala universitet 1944 arbetade han som journalist.
1948 blev han sakkunnig pi Socialdepartementet och
1956 statssekreterare. Han var med och bildade SIDA
och blev senare organisationens generaldirektor (1965—
1979). Ar 1979 utsigs han till ambassadér inom UD,
ett imbete som han innehade till 1986.

Michanek var verksam som ledare for de svenska
delegationerna eller konsult i ett flertal olika FN-
organ, till exempel var han styrelseordférande for



ILO 1959-1960 och ordférande for svenska Unes-
corddet mellan 1968-1983 samt ordférande i bered-
ningen for internationellt tekniskt samarbete (BI'TS)
mellan 1979-1990.

Han var en av dem som utformade idén om mil-
jonprogrammet i Resultat och reformer, SAP:s politiska
handlingslinjer frin 1964 och det dr frin Michanek
som uttrycket »miljonprogrammet> kommer dé han i
en mellanrubrik till handlingslinjerna skrev »En mil-
jon bostider pa tio ir». Begreppet anvindes sedan om
bostads- och byggnadspolitiken mellan 1964 och 1975.

Under femtiotalet var han ordférande for en ut-
redning om kortare arbetstid. Frin denna utredning
hiirror skriften Mera tid for egen del: forslaget om all-
midn arbetstidsforkortning, Sveriges socialdemokratiska
arbetareparti och Tidens forlag (Stockholm 1956).
Som si mycket annat kinns det som diskuteras i ut-
redningens forslag aktuellt dn i dag. Eller vad sigs
om foljande stycke som ir himtat frin sidan 15:

Om en okad trotthet gjort sig gillande, bor man
vara forsiktig med att hinfora detta férhillande il

arbetet. Att minga trottande arbeten mekaniserats
ir lika klart som att minga nya trotthetsskapande
moment tillkommit. /---/ Om mainniskor i stort
kinner sig trottare nu 4n forr kan det bero likvil pd
ett intensivare fritidsliv som pi ett intensivare ar-
bete — och kanske i manga fall ocksd pa att 6nskan
om okad fritid dr sd stark samtidigt som intresset for
arbetet dr s ringa, att man kinner leda vid arbetet.

1949 utkom Socialboken som sedan gavs ut i flera upp-
lagor fram till 1964 och kanske ir den skrift som han
blivit mest kind for.

Ernst Michanek avled i borjan av 2007. Han blev
87 ar. De handlingar som under éret dverfordes till
Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek speglar hela
hans verksamhet. I materialet, som till viss del ar
grundsorterat av honom sjilv finns bland annat bak-

grundsmaterial och férarbeten till hans arbeten och
skrifter.

MARIA BOMAN
ar arkivarie vid Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek

ACCESSIONER 2007

Nya fackliga arkiv: Stockholms stads maskinistfor-
ening

Tillagg till fackliga arkiv: Handelsanstélldas for-
bund, Landsorganisationen, Svenska metallindustriar-
betareforbundet, Svenska transportarbetareférbun-
det, Sveriges arbetares centralorganisation, Syndika-
listiska arbetarefederationen

Nya politiska arkiv: Grédinge socialdemokratiska
forening, Konsumentverkets socialdemokratiska for-
ening, Kungsholmens socialdemokratiska kvinno-
klubb, Norrmalms socialdemokratiska omradesfér-
ening, Reclaim the city, Utomparlamentariska vans-
tergrupper [samling], Vansterpartiets riksdagsgrupp,
Vartans kommunistiska férening

Tillagg till politiska arkiv: Adolf Fredriks socialde-
mokratiska férening, Anarkistiska propagandaférbun-
det, Bjorkhagens socialdemokratiska férening, Maria
socialdemokratiska forening, Onsdagsklubben, Soci-
aldemokratiska riksdagsgruppen, Socialdemokratiska
ungdomsklubben LM, Spénga socialdemokratiska
forening, SSU Central, SSU Hogalid, Stockholms so-
cialdemokratiska studentklubb, Stockholms lans soci-
aldemokratiska kvinnodistrikt, Sveriges kommunis-
tiska parti [1973-1986], Sveriges socialdemokratiska
arbetareparti, Sveriges socialdemokratiska kvinnofor-
bund, Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund,

Sédra socialdemokratiska kvinnoklubben, Tallkrogen-
Svedmyra socialdemokratiska férening

Nya 6vriga organisationer: ABF Ekerd, Folkets Hus
Ekerd, Féreningen Svensk tidskrift, PRO Bromma
centrum, Stockholms FN-férening, Tidningen Grafia,
Utbildningsférlaget Brevskolan

Tillagg till 6vriga accessioner: Afrikagrupperna,
Bokbindaregesallskapet, Folkparkernas centralorgani-
sation, Fénstret, Foreningen Svalorna, Latinamerika-
sektionen, Grupp 8, Hyresgésternas riksférbund, LO-
TCO Rattsskydd AB, Norrskensflamman, Olof Palmes
internationella center, Pensionarernas riksorganisa-
tion, PRO samorganisation i Stockholm, Sveda Labor-
tista Esperanto Asocio, Svenska Haifa-kommittén,
Svenska Spanienfrivilligas kamratférening, Unga Or-
nars riksforbund

Nya personarkiv: Lenny Clarhall, Birgitta Dahl, Einar
Ebe, Gottfrid Gustavsson, Ernst Michanek, Robert
Myrdal, Einar Norrman, Gulli Narholm, Johan Som-
mansson, Arne Straby

Tillagg till personarkiv: Kaj Bjork, Ingvar Carlsson,
Hans Dahlgren, Kjell Larsson, Roger Hallhag, Alva
och Gunnar Myrdal, Bjérn Ohlson, Ivan Ohlson
Tillagg till samlingar: Affischsamlingen, Fansam-
lingen, Filmsamlingen, Fragmentsamlingen, Féremals-
samlingen, Manuskriptsamlingen, Palme, Olof — bio-
grafica
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Fran fiskeldge till industrisamhille

Johan A Lundin: Naten pa Limhamn.
Sociala relationer i ett lokalsamhélle
1870-1914. Lund: Sekel 2006. 395 s.

Den hir doktorsavhandlingen i historia
handlar framfér allt om relationerna
mellan minniskorna i ett lokalsamhille
i kraftig omvandling. Limhamn var i
bérjan av 1870-talet en liten by i Hyllie
socken utanfor Malmo. Fisket var en
viktig niring for befolkningen som be-
stod av ett hundratal personer. Vid
denna tid bildades Skinska Cement AB.
Foretaget kopte Limhamns kalkbruk
och byggde efter nigra ir en ny ce-
mentfabrik pd platsen. Andra industrier
etablerade sig dir i cementbolagets kol-
vatten. Frin att ha varit en by blev Lim-
hamn forst municipalsamhille och
sedan koping med lokalt sjilvstyre. Be-
folkningen 6kade snabbt och det lilla
fiskeldgret blev pé kort tid ett sjudande
industrisamhille med bortemot 1o coo
invinare. 1914 inkorporerades Lim-
hamn med Malmé och det drtalet dr
ocksa den hir bokens slutpunke. Tids-
missigt sammanfaller alltsd undersok-
ningen om Limhamn med det industri-
ella genombrottet i Sverige.

De inledande kapitlen innehaller,
som sig bor i en akademisk avhandling,
en oversikt 6ver befintlig forskning som
ror den industriella omvandlingen, nit-
verk och folkrorelser. Utvecklingen i
Limhamn siitts in i de genomgripande
samhilleliga forindringsprocesser som
priglar den aktuella tidsperioden. For-
fattaren klargor ocksd inneborden i sina
centrala begrepp: sociala nitverk, soci-
alt kapital, klass, genus, patriarkalism,
makt och motmakt.

Johan Lundin, som ir historiker vid
Malmoé hogskola, ligger alltsd tonvikten
vid de sociala nitverk som skapade och
skapades av lokalsamhillet. Att under-
soka maktrelationer genom nitverksstu-
dier 4r inget nytt, men att gora en nit-
verksstudie av ett helt samhille dr onek-
ligen en originell — och arbetskrivande
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— uppgift att stilla sig. Undersékningen
bygger ocksi pi ett stort killlmaterial —
vad jag forstar har i stort sett samtliga
bevarade killor frin den hir tiden an-
vints. Forutom material frin férening-
ar, foretag och kommunen si har tid-
ningar, husférhorslingder, dopbocker,
visitationsprotokoll och personliga arkiv
innehédllande brev och dagbocker bidra-
git till helhetsbilden.

Det som jag betraktar som den hu-
vudsakliga undersokningen ir uppdelad
i tre delar som i tur och ordning be-
handlar niringarnas, folkrorelsernas
(inklusive arbetarrorelsens) och kom-
munalpolitikens nitverk. I varje kapitel
undersoks vilka aktorer som var fram-
tridande och vilka nitverk eller relatio-
ner som kan urskiljas.

Bolagens nitverk bestod i huvudsak
av tvd grupperingar. Storbolagets sty-
relseledamoter hade forvisso makt och
inflytande i Limhamn, men varken
bodde pi orten eller deltog i det lokala
livet. Det gjorde diremot foretagsledare
och styrelseledaméter i de mindre bola-
gen. Dessa min bildade en lokal elit; ett
nitverk, priglat av fértroendefulla rela-
tioner sinsemellan och ett patriarkalt
forhéllningssitt till arbetarklassen i
Limhamn. De minniskor som levde av
fiske bildade ett annat nitverk. Lundin
visar hur det vixte fram ett 6msesidigt
beroende mellan fiskarna och Skdnska
Cement — den forstnimna gruppen fick
mojligheter att komplettera inkoms-
terna frin fisket med fabriksarbete nir
s& behévdes och bolaget fick en pélitlig
arbetskraftreserv.

Artiondena runt férra sekelskiftet
priglades ju i hog grad av att minniskor
organiserade sig i nya former. Fiskarna
hade sin forening. Ingenjorer, tjinste-
min och andra bildade en foreldsnings-
forening. Sjuk- och begravningskassor
blev viktiga, bade for den ekonomiska
tryggheten och for det sociala livet, visar
forfattaren. Ménga i den lokala eliten
var religiost engagerade i statskyrkan

-——
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eller i ndgon av de frikyrkoférsamlingar
som bildades i Limhamn. Nykterhetsro-
relsen och idrottsrorelsen var livaktig
och organiserade méinga ungdomar.

Arbetarrorelsen, och framfor allt da
den fackliga rorelsen, fir ett ganska
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stort utrymme i boken. Tyvirr dr ju
killmaterialet frin arbetarrorelsens for-
sta tid ofta knapphindigt och/eller
ofullstindigt — si ocksé hir. En risk,
med den ojimna materialtillgingen och
ambitionen att redovisa nistan allt, 4r

att de sammanslutningar som limnat
mest killmaterial efter sig ocksé tende-
rar att fi en oproportionerligt stor vikt i
undersokningen. Pa ett fortjanstfullt
sitt lyckas forfattaren dnda visa svarig-
heterna som de tidiga fackforeningsak-

Personal vid Cementbolaget

i Limh?gmn. Bilden som antagli-
gen ar tagen omkring 1900
visar ocksa en mycketung

Gustav Moller (kryss.i pannan).

é

tiva stilldes infor, hur foretagsledarna
aktivt motarbetade facklig organisering,
arbetarrorelsens egna sjukkassor, Fol-
kets hus-bygget och andra verksamhe-
ter som brot mot den patriarkala ord-
ningen, samtidigt som frireligisa rorel-

ARBETARHISTORIA 2/2008 « 39




RECENSIONER

ser och Svenska Arbetareférbundet fick
frikostigt stod. Arbetareforbundet, som
stod pé kristen och antisocialistisk
grund, tycks ha haft en relativt stark
stillning i Limhamn under 19oo-talets
forsta artionde, men nédgra sikra med-
lemsuppgifter finns inte. Det finns f6r
ovrigt mycket lite killlmaterial bevarat
frin denna tidiga konkurrent till den
socialistiska fackforeningsrorelsen.

Utifran undersokningen av de sociala
nitverken drar forfattaren slutsatsen att
folkrorelserna i Limhamn bestod av tvd
klart urskiljbara delar: dels arbetarrorel-
sen med sina organisationer, dels en re-
ligiést dominerad del, dir foretridare
fran niringslivet spelade en viktig roll.
Bigge delarna hade egna motesplatser
och ritualer. Mellan dem pagick en tyd-
lig kamp om makt och inflytande.

P4 den kommunalpolitiska arenan
blev med tiden allt fler intressen repre-
senterade, men trots det var de politiska
motsittningarna mindre tydliga hir.
Om det beror pa protokollens karaktir
eller nagot annat vill forfattaren lita
vara osagt. Frin borjan dominerade ni-
ringslivsintressena i kraft av sin ekono-
miska makt. Den socialdemokratiska ar-
betarekommunen i Limhamn beslutade
dock tidigt att ge sig in i kommunalpo-
litiken. Den ekonomiska och politiska
eliten tycks ha manat om att integrera
foretridare for arbetarrorelsen — eller ta
dem som gisslan, som forfattaren fore-
slar. Arbetarekommunen  sin sida ac-
cepterade den kommunalpolitiska mak-
tordningen och rostade till exempel ar
1906 for hiradshovding Ernst Wehtje
som kommunalnimndens ordférande.
Med tiden vixte det fram vad forfatta-
ren menar var ett arbetaretablissemang,
med politisk bas i arbetarekommunen,
sjukkassor och nykterhetsrorelse, som
fick en allt starkare stillning ocksi pa
den lokalpolitiska arenan.

Bokens andra del har rubriken Hus-
hillets, familjens och sliktens nitverk.
Den inleds med en studie av hur min-
niskor bodde i Limhamn, varefter tre
mainniskors personliga nitverk under-
soks och sitts i relation till de tidigare
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redovisade resultaten av nitverken i
Limhamn.

Ingenjoren pa Skinska Cement,
kommunalmannen och tillika grundaren
av Limhamns Friférsamling (Svenska
Missionsférbundet), Anders Magnus
Petersson-Holm, tillhérde forstds Lim-
hamns ledande skikt och hade ett ut-
brett nitverk inte minst genom sin cen-
trala roll i frikyrkligheten. Makarna Ols-
son, Anders och Johanna, som bigge
forde dagbok under linga perioder, till-
horde i stillet samhillets ligre skikt.
Mannen var daglonare som si sma-
ningom avancerade till férman, hustrun
sisongsarbetare i fiskerindringen (fisk-
manglerska) och bigge var starkt enga-
gerade 1 Frilsningsarmén. Aven om
deras dagbocker ibland ger uttryck for
en klasskinsla sé tog de tydligt avstind
frin den socialistiska arbetarrorelsen.

Jag vill poingtera att detta r en vil-
skriven bok med snygg layout, tillging-
lig f6r varje intresserad lisare. Under-
sokningens uppliggning, dir omride
efter omrade presenteras, har dock bide
for- och nackdelar. Nitverken framstir
tydligt, likasd de intressanta koppling-
arna och 6verlappningarna mellan olika
nitverk. Nackdelen kan vara att férind-
ringsaspekterna kommer nigot i skym-
undan i framstillningen.

Om empirin ir bokens styrka, ir den
teorietiska diskussionen mer satt pa un-
dantag. Forfattaren hivdar med emfas
att han givit ett viktigt bidrag till ut-
vecklingen av nitverksanalysen, men
utan att visa eller diskutera vari detta
bidrag skulle besta.

De begrepp som introduceras i bor-
jan operationaliseras aldrig och kan inte
sigas genomsyra undersokningen. For-
fattaren dterkommer heller inte till dem
i sin slutdiskussion. Genus ir bara ett av
de begrepp som introduceras som vik-
tiga i bokens borjan, men som sedan
ldmnas fritt svivande.

Trots dessa brister dr boken klart lds-
vird, dven for den som inte har nigon
relation till orten. Limhamnsbornas liv
och leverne formades i stor utstrick-
ning av och i nitverken, i relationerna,
till familj och slike, arbetskamrater,
trosfrinder och arbetsgivare. Samman-
taget s bildar bokens olika delar en
slags »tjock beskrivning» av ett sam-
hille i kraftig forvandling.

Niista ging jag ar i Skine miste jag
bestimt dka ut till Limhamn, idag en
attraktiv stadsdel i Malmo, for att med
egna 6gon se vad som hinde sedan —
efter 1914.

GUNNELA BJORK
Historiker vid Orebro universitet

[ servicearbetets tjanst

Paula Mulinari: Maktens fantasier, ser-
vicearbetets praktik, Linkoping: Tema
Genus, Institutionen for Tema, Linkdpings
universitet, 2007. 323 s.

Paula Mulinaris avhandling Makzens
[fantasier, servicearbetets praktik ir en
mycket intressant och vilarbetad av-
handling med direkt relevans for fack-
foreningsrorelsens moderna historia.
Mulinari skildrar centrala makt- och
ojamlikhetsdimensioner i organisatio-
nen av servicesektorn i Malmé. Hon in-
tervjuar arbetare i servicesektorn kring
deras syn pi arbetet, pd arbetstiden och

makten 6ver arbetsuppgifterna, kring
den flexibilisering som medfort allt mer
olika arbetsuppgifter pa allt mindre tid,
kring arbetsgivarna, kunderna, och
facket. Ett antal av hennes intervjuper-
soner ir fackligt aktiva i HRF. Det cen-
trala resultatet kan sigas vara detta: att
arbetet i servicesektorn ir kodat utifrin
ridande sambhilleliga forestillningar om
sivil klass som kén och etnicitet, och
att dessa forestillningar direkt paverkar
arbetsprocessen och arbetets organise-
ring, till exempel nir det giller vem
som har vilka arbetsuppgifter eller vil-
ken arbetsplats man kan vara pd. Hon



visar till exempel kontrasten mellan de
ldgre betalda och i hogre utstrickning
svart arbetande invandrarna pi Molle-
vingstorget, och de vita, hogre betalda,
vitt anstillda, svenska servitriserna och
servitorerna pa Lilla torg i Malmoé.

Mulinari f6r denna slutsats vidare
genom att, i ambitits dialog med stora
delar av det internationella forsknings-
liget kring arbetsprocesser och makt,
fran Braverman och framat, papeka att
arbetsprocessen i sig dr konstituerande
for faktorer som kon, klass, och etnici-
tet pd grund av arbetets centrala plats i
minniskors liv. Genom att servicearbe-
tare tillskrivs olika roller pd arbetsplat-
sen skapas och forstirks ocksa stereo-
typa forestillningar kring 6ver- och un-
derordning.

Avhandlingens titel, Maktens fantasier
och servicearbetets praktik, anspelar pa en
mycket tankevickande observation som
Mulinari gér: staden Malmo betraktas
idag som en slags tummelplats for den
nya ekonomin, en slags spjutspets for
flexibilitet och kunskapsarbete. Samti-
digt lastas dess invandrare i hog grad
for stadens sociala problem. Hir visar
Mulinaris studie att servicearbetet, som
ir en allt viktigare del av Malmés ni-
ringar, utfors till stor del av just de in-
vandrare som ir stadens »problems,
och att deras »flexibilitet> utgérs av da-
liga arbetsvillkor, orimliga 16ner, ridsla
for att forlora sina timmar och for att
stota sig med en arbetsgivare som sillan
ger fast anstillning.

Mulinaris avhandling belyser frigor
som har med arbetets forindring och
ojamlikhetens stindiga omvandling i
var moderna virld att gora. Samtidigt
visar Mulinari att den "gamla’ arbete —
kapitalkonflikten faktiskt dr lika rele-
vant pd den nya ekonomins arbetsplat-
ser som nigonsin, och att klass, i sam-
spel med kon och etnicitet, ir en central
analytisk utgangspunkt for att forstd
hur arbete dger rum i dagens samhiille
och vilken betydelse det har i minni-
skors liv. Mulinaris verkliga styrka ir
ndgot som ir ovanligt for en avhand-
ling: den #r teoretiskt ambitiés och ge-

nomarbetad. Mulinari utgér pi ett
kompetent sitt ifrin tre teoretiska sko-
lor — en sociologisk-marxistiskt influe-
rad arbetsprocess-skola som i sig har di-
verse lager frin 7o-talet och framit, den
feministiska forskning som pévisat hur
arbetslivet struktureras efter idéer om
kon och ocksd uppritthiller forestill-
ningar om kvinnligt och manligt, och
den postkoloniala teoribildning som
fort fram intersektionalitet som an-
greppssitt — det vill siiga tanken att
klass, kon och etnicitet ir samverkande
variabler och maktdimensioner som

inte kan isoleras fran varandra. Det se-
nare har tagit ling tid att etablera i
svensk forskning, och Mulinaris studie
dr nog en av de forsta som ocksa ligger
det till grund f6r gedigen empirisk
forskning.

P4 sa vis representerar hennes studie
en modern och aktuell variant av arbe-
tarhistoria och bidrar visentligt till véir
kunskap om arbetets villkor i dagens
Sverige.

JENNY ANDERSSON
Ekonomhistoriker vid Institutet fr fram-
tidsstudier

Politisk maktkamp i Hofors

Stefan Dalin, Mellan massan och Marx:
en studie av den politiska kampen
inom fackforeningsrorelsen i Hofors
1917-1946, Umea: Institutionen for histo-
riska studier, Umea universitet 2007. 269 s.

Hofors var linge en av de verkligt roda
kommunerna i Sverige. Orten domine-
rades av ett bruk, anlagt pd 1600-talet.
Under mellankrigstiden arbetade cirka
en tredjedel av kommunens invinare pi
bruket. Vid springningen av det social-
demokratiska partiet 1917 limnade den
lokala arbetarekommunen socialdemo-
kraterna och gick till det nya vinster-
partiet. Vid andrakammarvalet pa hos-
ten 1917 fick det drygt 6o procent av
rosterna i Hofors, medan socialdemo-
kraterna fick nja sig med cirka 11 pro-
cent. Nir socialdemokraterna efter ett
par dr hade etablerat en ny arbetarkom-
mun blev relationen mellan arbetarpar-
tierna jimnare, men 4nda fram tll 1946
var vinstern till vinster om SAP anmirk-
ningsvirt stark i Hofors och sirskilt
bland brukets anstillda.

Stefan Dalins doktorsavhandling stu-
derar denna sirpriglade politiska milj6.
Bruket i Hofors var ett jarnbruk och de
som arbetade dir var alltsd frimst med-
lemmar i Metallarbetareférbundet, men
ocksa i Gjutareférbundet. Och det var i
den lokala metallavdelningen som den

politiska kamp som Dalin studerar
frimst utspelades. Maktkampen fordes
ocksi om ortens FCO, men dir var so-
cialdemokraterna forhillandevis star-
kare eftersom de hade ett betydligt
storre inflytande 1 andra lokala fack dn
i Metall. Teoretiskt utgar Dalin frin
maktresursansatsen, frimst som jag ut-
formade den i Maktkamp i byggbransch
(1989). Han kompletterar denna ansats
med en diskussion om den lokala poli-
tiska kulturen.

I tre kronologiskt uppbyggda kapitel
far vi folja relationerna mellan vinster-
partierna i Hofors fackliga virld. Myck-
et av den historia som berittas kinner
man igen fran den tidigare forskningen.
Vi fir f6lja de politiska konjunkturerna
som de utvecklades och bestimdes pa
nationell niva, men i dess lokala variant.
Vi méter den lokala kampen mellan
partierna om de fackliga fortroendepos-
terna och om viljarna i riksdags- och
kommunalval. Den frin borjan si starka
vinstersocialdemokratiska arbetarkom-
munen levde vidare i andra vinsterpar-
tier, men forsvagades av splittringar och
avhopp till socialdemokratin. Det ir
sldende hur partierna till vinster om so-
cialdemokratin férbrukade sitt fortro-
ende bland arbetarna genom inre splitt-
ring men ocksi genom att de ging pa
ging lit sin kommunistiska eller socia-
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Arbetare vid Hofors Jarnbruk. Socialisterna och kommunisterna i Hofors hade ett starkt
stdd bland brukets arbetare under 30- och 40-talen.

listiska ideologi ta 6verhanden 6ver den
lokala fackliga kampen.

Efter kommunistpartiets springning
1929 var det Kilbomska socialistpartiet,
som sokte sig mot en sjilvstindig platt-
form mellan socialdemokraterna och
kominternpartiet SKP helt dominerade
i Hofors. Det socialistiska partiet drev
en ganska moderat lokal facklig politik,
som ldg ritt nira den traditionella soci-
aldemokratiska politiken. Dalin hivdar
ocksi att det var denna fackliga pragma-
tism som vann Hoforsarbetarnas stod.
P4 nationell niva brot socialistpartiet
ihop efter valmotgangarna 1936 och
1938, men den lokala socialistiska arbe-
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tarkommunen 6verlevde fram till viren
1942. D4 forst brot man med det av
Nils Flyg ledda partiet, som sedan
1930-talets slut blivit allt mer nazistiskt.

Det dittills ritt svaga kominternpar-
tiet blev redan frin hosten 1940 mer
framgéingsrikt, trots att LO och Metall
bannlyste kommunisterna frin de fack-
liga fortroendeposterna. Under krigets
sista dr kunde kommunisterna sedan
erdvra makten i den lokala metallavdel-
ningen och framstod dd undersékning-
en slutar 1946 dter som ett starkt lokalt
parti med betydande inflytande i det
réda Hofors.

Varfor var da den politiska vinstern

s linge sd stark just i Hofors? Dalin
diskuterar olika mojliga forklaringar.
Edvard Bulls klassiska tes om att det var
tillstromningen av okvalificerad ny ar-
betskraft som utgjorde stommen i den
vinster som tridde fram mot slutet av
1910-talet, och som ocksi Bo Strith
dberopat i sin studie av varvsarbetarna i
Goteborg och Malmo, avvisar han. Vis-
serligen gor han inte nigon ordentlig
socialhistorisk studie av arbetskraften
vid bruket, men han visar att den lokala
vinsterns foretridare normalt kom fran
Gistrikland, det vill siga det ldn i vilket
Hofors ligger. I Hofors var det kvalifi-
cerade yrkesarbetare med lokal férank-



ring som utgjorde vinsterns kirna.

Utan att direkt dberopa den numera
ritt populira institutionella teorin ut-
vecklar Dalin sedan ett institutionellt
resonemang. Den lokala arbetarkom-
munen togs dver av vinstersocialister-
na, och sedan bestod den som lokal or-
ganisation forst for SKP och sedan for
socialistpartiet. Det fanns alltsd en lokal
kontinuitet bide organisatoriskt och d&
det gillde ledande representanter, som
bibeholl bruksarbetarnas fortroende
tvirs igenom politiska splittringar och
konjunkturens upp- och nedgingar.
Dalin pekar ocksa pa det fortroende
som de ledande vinsterminnen hade
och den pragmatiska lokala fackliga po-
litik de framgingsrikt bedrev. I den kro-
nologiska framstillningen sigs det inte
mycket om lokala avtalsférhandlingar,
men den fackliga pragmatismen lyfter
Dalin sirskilt fram i slutkapitlet.

Dalin hivdar ocksa att det i Hofors
vixte fram en lokal politisk kultur, prig-
lad av vinstersocialismens normbild-
ning — Dalin tolkar alltsi 1930-talets
socialistparti som birare av ett vinster-
socialistiskt arv. I denna kultur forena-
des en facklig pragmatism med en tim-
ligen radikal politisk instillning, som
var kritisk mot den politik som social-
demokraterna pi nationell nivi forde,
béde i regering och i samlingsregering
men ocksé av Metalls forbundsledning.

Dalins resonemang ir forvisso rim-
liga, men de priglas av ett problem som
ligger inbyggt i maktresursansatsen, nir
den tillimpas pa det sitt som Dalin
gjort. Risken dr att man hamnar i ett
cirkelresonemang — vinstern var stark
dirfor att den var stark. Det dr nog
svart att bryta sig ur den cirkeln om
man inte gor en systematisk kompara-
tion med andra orter, och det har Dalin
inte gjort. Vi fir dirfor inte nigon rik-
tigt bra bild av vad annat som skiljer
Hofors och dess bruk frin andra lik-
nande lokala miljéer i Sverige 4n de lo-
kala partiernas styrka.

I forhéllande till den renodling av
strukturella respektive inomfackliga for-
klaringar som Dalin menar sig se i den

tidigare forskningen betonar han sjilv
bada perspektiven som forklaring till
utvecklingen i Hofors. Han gér dock
forbi den forskning om arbetsprocesser
som var ett viktigt alternativ i 198o-ta-
lets arbetslivshistoriska forskning. Han
ir ocksé oklar di det giller var radika-
lismen i Hofors egentligen fanns — det
var ju frimst pd bruket som vinstern
var stark, inte i andra lokala fack, men
Dalin talar girna om »Hofors» utan att
precisera vad han menar.

Den hir avhandlingen 4r inte sirskilt
originell. Det finns forvisso goda skal att
komplettera maktresursansatsen med
begreppet politisk kultur nir det giller
att forklara den lokala fackliga kampen
mellan olika politiska riktningar. Men
Dalin ror sig i en vilkind teoretisk
virld. Man tycker ju att en lokal studie
av en »rod» ort som Hofors och dess
bruk borde kunna tillféra nya spinnande
resultat, men sé blir inte riktigt fallet.
Den l6pande kronologiska berittelsen
ror sig pa upptrampade stigar. De poli-
tiska striderna mellan vinsterpartierna
och den politiska konjunkturutveckling-
ens upp- och nedgéngar kinner man vil
igen frin den tidigare forskningen.
Framgingar och motgingar lokalt blir
normalt storre dn svingningarna pi na-
tionell nivd, men Dalins studie ir inte
tillrickligt starkt lokalt forankrad for att
tillf6ra helt ny kunskap.

Med 1960- och 7o-talens vinstervig
uppkom ett akademiskt intresse for de
historiska striderna mellan kommunis-
ter och socialdemokrater, dir forskarnas
sympatier normalt lig hos de forra.
Dalin tycks mig anknyta till denna tra-
dition, med en sirskild forstielse for
den vinstersocialistiska och socialistiska
traditionens kombination av facklig
pragmatism och politisk radikalitet.
Detta bidrar till att hans undersékning
inte leder till omvirderingar av tidigare
forskning och nya genombrott. Detta
hindrar inte att Dalin bidrar med vik-
tiga resultat om hur den politiska kam-
pen kunde utvecklas pi en radikal ort.
KLAS AMARK
Historiker vid Stockholms universitet
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DOKUMENTET

Per-Albins kamp mot de vita banditerna

Fick Per-Albin Hansson ta emot en Sta-
linorden for stillningstaganden till Sov-
jets forman i Finska vinterkriget? Ett
mirkligt dokument i ARAB:s samlingar
antyder att 1goo-talets kanske mest
kinde socialdemokratiska politiker hade
mer én lovligt intima kontakter med
den stora réda grannen i 6ster, dessu-
tom mitt under brinnande krig.

I Per-Albin Hanssons personarkiv
finns ett brev daterat den 28 februari
1940. Pé brevet ir en rod stjirna med
sovjetisk vapenskjold i mitten och en
medalj i form av hammaren och skiran

fasthiftade. Texten lyder:

/ secret /
Eders Excellens, kamrat PA. Hansson,

Som erkinsla for Edert riittrogna still-
ningstagande till vir bjiltemodiga kantp
mot de vita banditerna i Finland, har vir
store, vise kamrat Stalin, de fortrycktas be-
friave, bebagat forlina Eder den higa Sta-
lin-Orden, som jag hirmed har dran och
nojet att jversinda.

Eder Kamyat Alexandra Kollontay
/minister f-Ryska Rddsunionen i Stockholm /

Vad ir nu detta? Ett sensationellt vitt-
nesbord om att den svenske regerings-
chefen spelade under ticket med rys-
sarna under slutfasen av vinterkriget,
samtidigt som Finlands sak var vér och
Sverige formellt agerade fredsmiklare
mellan de krigférande parterna? Det
skulle forstds vara mums for alla konspi-
rationsteoretiker.

Men brevet gir ganska litt att avfirda
som en forfalskning eller ett skimt. Det
ir amatormassigt utfort med bland annat
handtextat brevhuvud. »Medaljerna»,
som har satts fast med vanliga hiftklam-
rar, verkar urklippta av tunn missingsplét
och ir slarvigt mélade, troligen med na-
gon sorts vattenfirg. Sjilva papperet har
en vattenstimpel: »Klippans pappers-
bruk>. Dessutom saknas namnteckning.

Inget av detta verkar sirskilt sovje-
tiskt. Om det 4r ndgot positivt man kan
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sdga om Sovjetimperiet sd dr det att
man hade stil p sina beléningar. Aven
de medaljer som delades ut i massupp-
laga under stora fosterlindska kriget var
i regel mycket bittre utférda 4n metall-
bitarna i Per-Albins arkiv. Vi vet ocksi
att nigon Stalin-orden inte har existerat
forrin efter Sovjetunionens fall.

Frigan blir nirmast vem som har
tagit sig for att driva med statsminis-
tern, och i vilket ssmmanhang. Nirmast
till hands ligger vil att medaljbrevet har
ett samband just med hindelserna i ja-
nuari och februari 1940 nir Sverige var
hotande nira att dras in i det pigdende
vinterkriget, och dirmed i virldskriget.

Vintern1940 sonderade Frankrike och
Storbritannien om Sverige kunde tillita
transitering av en expeditionskér till den
sviktande finska fronten. Den svenska
samlingsregeringen misstinkte dock, pa
goda grunder, att de vistalliera- de
planerade att pa vigen ocksa ockupe-ra
de norrbottniska malmfilten och dir-
igenom stoppa exporten av jirnmalm till
"Tyskland — som dé skulle i anledning
attingripa militirt i Sverige.

Infor risken att Sverige skulle férvand-
las till krigsskadeplats valde regeringen
att dra ut pa svaret dll vistmakterna och
istillet pressa Finland att sluta fred med
Sovjet. Grundinstillningen var dock klar.
Per Albin Hansson deklarerade den 17
januari i riksdagen att

Vi komma att med alla dll buds sta-
ende medel moéta varje forsok att
krinka vér neutralitet> ... det dr full-
komligt orimligt ... att vi sjdlva skulle
kunna bega oneutrala handlingar
genom att tillita genommarsch av

krigférandes trupper...

Regeringens stindaktighet mot pa-
tryckningarna, och inte minst Per-Al-
bins personliga viljestyrka, uppskattades
av Alexandra Kollontaj som den 27 feb-
ruari skrev i sin dagbok: »Hanssons po-
sition passar 0ss».

Diremot miste regeringens stillnings-
tagande ha varit starkt provocerande
for de aktivistiska och antisovjetiska
»samverkansvinnerna» inom forsvars-
stabens ledning. Leif Bjérkman visar i
boken Det svenska vinterkriget att en del
hoga militirer, sirskilt de som varit fri-
villiga pa den vita sidan under inbordes-
kriget 1918, redan vid krigsutbrottet i
november 1939 ville sitta in reguljira
svenska férband mot ryssarna i norra
Finland.

Men inte nog med att regeringen hade
satt stopp for alla sidana planer, nu
vigrade man ocksi att lita andra makter
anvinda svenskt territorium for att
skicka militir hjilp till den finska fron-
ten. Hir kan sikert en grund for bitter-
het mot den egna regeringen, och fér
ironiska kommentarer om regeringsche-
fens ryssvinlighet, ha f6tts. Det troliga
ir att medaljbrevet hor hemma i ett
sddant sammanhang.

De fientliga stimningarna noterades
ocksd av Per-Albin i dagboken den 13
mars, dagen efter det hirda fredsslutet i
Moskva:

Pa morgonen ringde telefonen och
en upprord stimma uppfordrade mig
att avgd, da jag »forritt hela Nor-
den». Det var den forsta kinningen
av fredsslutet. Sedan kommo breven
och telegrammen med ovinligheter
— dock firre n jag vintat mig.

Hur var det di med Stalin-orden? Jo, en
sddan beloning skapades faktiskt av det
post-sovjetiska kommunistpartiet i det
moderna Ryssland si sent som 1998.
Medaljerna kallas i vardagslag f6r »Uma-
latovas» efter partiets forra generalsekre-
terare Sazhi Umalatova, som numera
limnat kommunisterna och bildat det
egna partiet Fred och enighet. Hon fort-
sitter dock att dela ut ordnar och medal-
jer i namn av det sedan linge upplosta
Hogsta Sovjet.

LARS ILSHAMMAR



Stockholm den 28 Februsrl 194C

/ secret /

Edere Excellens, kamret P.A.Hensson ,

Sam erkinsles for BEdert rétirogne stillningstagsnde £33

=

vAr hjiltemodiga kemp mot de vite venditerns 1 Finlend,har vir store
vise kamrast Stelin,de f¥rirycktes befrisre, behaget fBrléns Eder den

htge Stelin-Orden,2on jeg hirmed her Hran och nijet att Oversinds .

Eder Kemrst Alexendrs Kollontay
/ainister f.Rysks RAdsunionen 1 Stockholm /
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RUDOLF MEIDNER-PRISET FiR FORSKNING
| FACKFORENINGSRGRELSENS HISTORIA, 2008

Forskningsradet vid Arbetarrdrelsens arkiv och bibliotek utlyser Rudolf
Meidner-priset for forskning i fackforeningsrorelsens historia for 2009.
Betraffande priset, vars summa for narvarande ar sammanlagt 25 000 kr,
galler foljande:

¢ Priset tilldelas i forsta hand yngre forskare for tryckta vetenskapliga
arbeten som vasentligt bidragit med ny kunskap om fackféreningsrorel-
sens historia eller angransande @mnen. Till grund for prisbeloningen ligger
inte bara arbetets vetenskapliga halt utan ocksa dess informationsvarde
och tillgédnglighet fér en bredare publik.

¢ Prissumman kan tilldelas en eller delas mellan flera forfattare.

* Arbeten kan sandas in av forfattaren sjalv eller av annan person och skall
ha inkommit senast den 6 februari 2009. Arbetarrorelsens arkiv och biblio-
tek och dess forskningsrad kan ocksa pa eget initiativ ta upp arbeten for
bed6mning.

* Forskningsradet beslutar om pristagare under senvaren 2009.

F6r ndrmare upplysningar: Silke Neunsinger (tel 08-412 39 27) eller Lars
lishammar (tel 08-412 39 01), Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek; e-post:
fornamn.efternamn@arbark.se



